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Proiect
Nr. 126 din 14.06.2022

HOTARARE
privind aprobarea ,,Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Botosani” si a modalitatii de atribuire a Serviciului public de transport
judetean de persoane prin curse regulate

Consiliul Judetean Botosani, intrunit in sedinta ordinara la data de 2022,

analizand Referatul de aprobare nr. 10861 din 14.06.2022 al Presedintelui Consiliului
Judetean Botosani, prin care se propune aprobarea ,,Studiului de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean de
persoane prin curse regulate, in judetul Botosani” si a modalitatii de atribuire a Serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate,
avand n vedere:
- Raportul de specialitate nr. 10862 din 14.06.2022 al Directiei Servicii Publice din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Botosani,
- Avizul comisiei pentru activitati economice, buget, finante, administrarea domeniului public
si privat al judetului, servicii publice si agricultura,
- Avizul comisiei pentru administratia publicd locala, juridica, disciplina, apararea ordinii
publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor, cooperare, parteneriate si fonduri europene,
- Avizul comisiei pentru amenajarea teritoriului si urbanism, lucrdri publice, monumente
istorice si de arhitecturd, protectia mediului si turism,

n conformitate cu:

- Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- art. 66 alin. (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea
unor masuri, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind codul fiscal , a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, cu
modificarile s1 completarile ulterioare;



-art. 21, art. 23, art. 28 alin. (1) si art. 37 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;
-art. 1 alin. (4) lit. j), art. 2 lit. e), art. 8 alin. (3) lit. d), art. 22, art. 29 si art. 32 din Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;
in temeiul art. 173 alin. (1) lit. d), alin (5) lit. m) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

hotaraste:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de atribuire a
Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Botosani, conform
anexei, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba atribuirea in gestiune delegati a Serviciului public de transport judetean de
persoane prin curse regulate, in judetul Botosani.

Art.3. Presedintele Consiliului Judetean Botosani, prin Directia Servicii Publice din cadrul
aparatului de specialitate, va duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

PRESEDINTE, Avizat pentru legalitate:
DOINA ELENA FEDEROVICI SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI
Marcel — Stelici BEJENARIU

Botosani,
Nr. din 2022
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Anexa la
Hotararea nr. / 2022

STUDIU DE OPORTUNITATE
PENTRU FUNDAMENTAREA SI STABILIREA SOLUTIILOR
OPTIME DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE
TRANSPORT JUDETEAN DE PERSOANE PRIN CURSE
REGULATE, iN JUDETUL BOTOSANI

PRESEDINTE, Avizat pentru legalitate:
Doina-Elena FEDEROVICI SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Marcel - Stelici BEJENARIU
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STUDIU DE OPORTUNITATE

PENTRU FUNDAMENTAREA SI STABILIREA SOLUTIILOR OPTIME DE
DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT JUDETEAN
DE PERSOANE PRIN CURSE REGULATE, IN JUDE TUL BOTOSANI

LOCALIZARE: JUDETUL BOTOSANI — ARIA DELEGARII GESTIUNII SERVICIULUI

BENEFICIAR : CONSILIUL JUDETEAN BOTOSANI — DELEGATAR

ELABORATOR STUDIU:
DIRECTIA SERVICII PUBLICE DIRECTOR EXECUTIV,
AUTORITATEA JUDETEANA DE TRANSPORT IULIAN MICU

lunie 2022
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SUMAR EXECUTIV

Prezentul studiu de oportunitate a fost realizat Tn vederea luarii unei decizii informate asupra
delegarii administrarii si operarii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate
n Judetul Botosani, prin analiza tuturor elementelor tehnice, juridice si financiare specifice.

Studiul de oportunitate are drept scop fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de gestiune a
serviciului de transport si optimizarea retelei de transport public din Judetul Botosani. Modelul — cadru de
contract ce urmeaza a fi incheiat in baza studiului de oportunitate va respecta prevederile din
Regulamentul nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, cu
modificarile si completarile ulterioare, cerintele legislative in vigoare, Tn speta: Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
99/2016 privind achizitile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Ordinul nr.
131/2019 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Analiza s-a initiat cu prezentarea situatiei actuale a transportului public de persoane in Judetul
Botosani, pentru a reliefa necesitatea dezvoltarii transportului de calatori in aria de delegare a gestiunii,
menit a sustine dezvoltarea economica, sociala si de mediu a comunitatilor locale.

Oportunitatile principale se constituie in interesul crescut al autoritatilor locale pentru satisfacerea
nevoilor de mobilitate pentru un numar tot mai mare de locuitori, in conditiile dezvoltarii durabile si de
existenta a unei infrastructuri rutiere majore cu tendinte de modernizare permanenta, premise pentru
organizarea unui transport public judetean de calatori in conditiile asigurarii unui raport optim
calitate/pret, in corelare cu celelalte forme de transport (feroviar, rutier interurban, taxi etc.).

Tn prezent, serviciul public de transport judetean de persoane in Judetul Botosani se realizeaza prin
atribuirea traseelor din programul de transport judetean, in baza unei proceduri de selectie electronica
organizata de catre Sistemul Informatic pentru Atribuirea Traseelor Nationale si in baza unor contracte de
delegare a gestiunii serviciului incheiat cu operatorii desemnati castigatori pe baza procedurii mai sus
amintite.

Intrucat, in prezent, transportului public judetean de persoane 7i sunt aplicabile prevederile Legii nr.
92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ - teritoriale, cu modificarile
si completarile ulterioare, iar Consiliul Judetean Botosani nu are in structurile proprii sau in subordine
operatori de transport rutier detinatori de licente comunitare de transport, sau sistemul de organizare
necesar (spatii de parcare, ateliere de reparatii, personal de specialitate autorizat, parc de vehicule de
transport etc.), este evident ca acesta nu poate gestiona, in mod direct, serviciul public de transport
judetean de persoane, fiind necesara atribuirea, printr-o procedura competitiva si nediscriminatorie, a
contractelor care au ca obiect servicii regulate pentru transportul persoanelor la nivel judetean.

In situatia analizata, contractul care are obiect servicii pentru transportul persoanelor realizat cu
autobuzul/ microbuzul la nivel judetean este un contract sectorial de servicii, iar modalitatea de atribuire
este gestiunea delegata. Delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice reprezinta actiunea prin care
0 unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile legii, furnizarea/
prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere
o are.
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Delegarea gestiunii serviciului implicd operarea propriu-zisa a acestuia, punerea la dispozitie a
sistemului de utilitdti publice aferent serviciului delegat, precum si dreptul si obligatia operatorului de a
administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv.

Potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile ulterioare, modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice. Prin
modalitatea de gestiune aleasa, si anume gestiunea delegatd, autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele
si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit Tn continuare contract de delegare a gestiunii, care poate fi contract de concesiune de
servicii sau contract de achizitie publica de servicii.

Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru
serviciul public de transport judetean de persoane se face in baza unei documentatii de atribuire elaborate
de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Tn ceea ce priveste elementele contractului sectorial de servicii, autoritatea contractanta, Consiliul
Judetea Botosani, va utiliza modelul contractului — cadru de delegare a gestiunii prevazut in anexa nr. 2
la Ordinul comun al Presedintelui ANRSC si al Presedintelui ANAP nr. 131/1401/2019. Caietul de sarcini
se va elabora si aproba de catre entitatea contractanta cu respectarea prevederilor Ordinului ministrului
transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului
public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local.

Consiliul Judetean Botosani nu va pune la dispozitie operatorilor de transport bunuri din domeniul
public sau privat al judetului, incadrabile Tn categoria ’bunuri de retur”, in consecinta, operatorii nu vor fi
obligati la plata vreunei redevente pe durata derularii contractului.

Firi a fi afectate dispozitiile art. 209 alin. (31) din Legea nr. 99/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare, in cazul delegarii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, realizat cu autobuze, indiferent de valoarea estimata a contractului aferent care face obiectul unei
proceduri de atribuire desfasurate in baza respectivei legi, entitatea contractanta utilizeaza criteriul de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Atribuirii contractelor de gestiune de tip concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. 8 lit. a)
din Legea nr. 51/2006, indiferent de mijlocul de transport rutier utilizat (autobuz sau microbuz), 7i sunt
incidente prevederile Regulamentului nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si directivele europene in domeniul
achizitiilor publice.

In concluzie, Studiul de oportunitate propune Consiliului Judetean Botosani aprobarea atribuirii
gestionarii serviciului de transport public judetean de persoane in aria de delegare - Judetul Botosani, prin
modalitatea gestiune delegata, potrivit legislatiei care reglementeaza achizitiile sectoriale, respectiv
Legea nr. 99/2016, cu modificarile ulterioare si normele metodologice de aplicare aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 394/2016.
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CAPITOLUL I: OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

In vederea initierii procedurii privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate pe teritoriul judetului Botosani, se intocmeste
prezentul Studiu de oportunitate Tn vederea stabilirii modalitatii de atribuire a serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Botosani.

1.1. CADRUL INSTITUTIONAL SI DE REGLEMENTARE

Prezentul studiu are ca scop si fundamenteaza necesitatea si oportunitatea delegarii si operarii
serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate in judetul Botosani, in conformitate
cu prevederile Regulamentului nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitdtile administrativ - teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Legii nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale
Ordinului nr. 131/2019 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie.

1.2. DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI PUBLIC

Tn decursul anului 2019 au fost adoptate o serie de acte normative care au modificat modul de
reglementare si efectuare a transportului judetean de persoane prin servicii regulate.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2019, transportul judetean de persoane prin
curse regulate a fost transferat, din sfera de aplicare a Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice de
transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, in domeniul de reglementare al Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere. Altfel spus, transportul judetean de persoane prin
curse regulate a fost eliminat din categoria serviciilor de utilitate publica si introdus in cea comerciala.

In acest sens, prin art. I din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane, au fost abrogate toate dispozitiile
legale referitoare la transportul judetean din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitatile administrativ-teritoriale.

in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 271/01.04.2020, a fost publicati Legea nr. 34/2020 privind
respingerea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul transportului de persoane, precum si Decretul Presedintelui Romaniei nr.
221/31.03.2020 pentru promulgarea acestui act normativ.

Conform prevederilor art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata cu modificarile completarile ulterioare, in cazul

6
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respingerii de catre Parlament, a unei ordonante emise de Guvernul Romaniei, este repus in vigoare actul
normativ initial. Prin urmare, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 51/2019, transportul judetean de persoane a reintrat in sfera serviciilor de
utilitate publica. In consecinti, la momentul actual, acestuia fi sunt aplicabile dispozitiile cuprinse Tn Legea
nr. 92/2007, in forma sa anterioara intrarii in vigoare a Ordonantei de Urgentd a Guvrnului nr. 51/2019.

Serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice, aflat sub reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autoritatii
administratiei publice judetene, avand aria de deservire teritoriul administrativ al judetului Botosani.

Transportul judetean de persoane poate fi serviciul public de transport asa cum acesta este definit de
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 1.191/69 sinr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Efectuarea serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate trebuie sa asigure:

- satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei, institutiilor si operatorilor
economici pe intreg teritoriul Judetului Botosani.

- Cresterea nivelului de calitate al serviciului si de confort al utilizatorilor;

- accesul la serviciile de transport public judetean;

- informarea publicului calator;

- executarea transportului public judetean de persoane prin curse regulate in conditii de
continuitate, regularitate, siguranta si confort;

- corelarea capacitatii de transport cu cererea de transport existenta;

- stimularea cetdtenilor pentru utilizarea transportului public judetean prin cresterea continud a
atractivitdtii fata de acest tip de transport.

Serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate este serviciul ce indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

- se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat
conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- se efectueazd numai intre localitdtile Judetului Botosani, fara a depdsi limitele administrativ-
teritoriale ale acestuia;

- se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de autoritatea publicd judeteana;

- se efectueaza de catre operatorii de transport rutier cu mijloace de transport ih comun, respectiv
cu autobuze, detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing, inmatriculate in Judetul Botosani;

- persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii
sau autogdri, dupa caz,;

- pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier percepe un tarif de transport pe baza
de legitimatii de calatorie eliberate anticipat;

- autoritatile judetene competente exercitd competente exclusive cu privire la acordarea licentelor
de traseu operatorilor care presteaza transportul rutier de cdldtori cu autobuze in aria teritoriala de
competentd a acestora si de reglementare la nivel judetean a serviciilor publice de transport calatori;

- autoritatea administratiei publice judetene contracteaza obligatii de serviciu public.
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CAPITOLUL I1: SITUATIA EXISTENTA A SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT
JUDETEAN DE PERSOANE PRIN CURSE REGULATE iN JUDETUL BOTOSANI

2.1 PREZENTAREA ARIEI TERITORIALE A SERVICIULUI PUBLIC DE
TRANSPORT JUDETEAN DE PERSOANE

Aria teritoriald la care face referire studiul de oportunitate este reprezentatd de teritoriul
administrativ al Judetului Botosani.

Judetul Botosani este situat in extremitatea nord-esticd a Romaniei, invecinandu-se la sud cu Judetul
lasi, la vest cu Judetul Suceava, la nord cu Republica Ucraina si la est cu Republica Moldova. Judetul are
o suprafati de 4.986 km?, reprezentand 2,1% din suprafata tirii.

Ca pozitie geograficd, Judetul Botosani este incadrat in urméatoarele coordonate:

Tabelul nr. 1: Coordonate geografice

Punctul | Punctul . N o Punctul | Punctul - - N
. Vecini Longitudine | Latitudine . Vecini Longitudine | Latitudine
cardinal | extrem cardinal | extrem
Nord | Sl | Republica |, a1 | Nord | S | Republical )by 48°16°
Horodistea | Ucraina Horodistea | Ucraina
sug | comuna | Judetul o)), 419260 | sud | comuna | Judel 00, 47°26°
Préjeni Tasi Prajeni Tasi
Comuna . Comuna .
Est Santa Republica | 20,3, 47°35 | Est Santa Republica | 0,5, 47°35°
Moldova Moldova
Mare Mare
Comuna Judetul o ocos
Vet | Mihgileni | Suceava | 20 0 47738

Sursa datelor :

- Publicatii ale Institutului National de Statistica

- Serii de date statistice, la nivel de judet

- Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Botosani 2021-2027

Judetul Botosani detine o pozitie geostrategica importanta in zona de nord-est a Romaniei, fiind
judet de granitd cu 2 state invecinate, care nu sunt membre ale Uniunii Europene, ceea ce face ca judetul
sd fie o ,,poarta de acces” catre Europa pentru cetatenii ucraineni si moldoveni si totodata il face atractiv
pentru eventuale proiecte de cooperare transfrontaliera.

Relieful este reprezentat - in jumatatea nordica printr-o parte deluroasa a Depresiunii Jijiei, cu coline
domoale care nu depasesc 200 metri altitudine, - spre est se intinde o zona de campie in lungul Prutului,
iar - spre vest, regasim zona de terase inalte de pe malul stang al Siretului, care fac parte din zona sud-
esticd a podisului Sucevei, cu inaltimi mai mari, de circa 300 metri si culmineazd in sud-vest cu
prelungirea nordica a culmii Dealu Mare care atinge altitudinea maxima de 593 m.

In ceea ce priveste modul de organizare administrativ-teritoriald a Judetului Botosani, acesta
cuprinde 2 municipii, 5 orase si 71 comune. Astfel, la nivelul judetului regdsim municipiile Botosani
(resedinta de judet) si Dorohoi si orasele Darabani, Saveni, Bucecea, Flamanzi, Stefanesti (ultimele trei
fiind ridicate la rangul de oras in anul 2004).
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Municipiul-resedinta, Botosani, a aparut la o intersectie favorabila de drumuri comerciale, care i-au
asigurat prosperitate de timpuriu.
Organizarea administrativ-teritoriald a Judetului Botosani este reprezentata in figura de mai jos:

JUDETUL BOTOSANI
HARTA ADMINISTRATIVA

Q S5 10 15 20Km

Figura nr. 1: Organizarea administrativ-teritoriald a Judetului Botosani

Tabelul nr. 2: Unitatile administrativ — teritoriale pe categorii de localitati:

Tipul unitatii Denumirea Localitati componente
Municipiu Botosani
Botosani
Municipiu Dorohoi
Dorohoi
Dealu Mare
Loturi Enescu
Progresul
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Oras Bucecea

Bucecea
Calinesti
Bohoghina

Oras Darabani

Darabani
Bajura
Esanca
Lismanita

Oras Flamanzi

Flamanzi
Nicolae Balcescu
Poiana

Chitoveni
Prisacani

Oras Saveni

Saveni
Bodeasa
Bozieni
Chiscareni
Petricani
Sat Nou

Oras Stefanesti

Stefanesti
Badiuti
Bobulesti
Stanca
Stefanesti-Sat

Comuna Adaseni

Adaseni
Zoitani

Comuna Albesti

Albesti

Buimaceni

Costiugeni

Jijia

Mascateni

Tudor Vladimirescu

Comuna Avrameni

Avrameni
Aurel Vlaicu
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Dimitrie Cantemir

Ichimeni

Panaitoaia

Timus

Tudor VlIadimirescu

Comuna

Baluseni

Baluseni

Balusenii Noi

Buzeni

Cosuleni

Draxini

Zaicesti

Comuna

Blandesti

Blandesti

Cerchejeni

Soldanesti

Comuna

Braesti

Braesti

Poiana

Popeni

Vilcelele

Comuna

Broscauti

Broscauti

Slobozia

Comuna

Calarasi

Calarasi

Libertatea

Plesani

Comuna

Candesti

Candesti

Calinesti

Talpa

Vitcani

Comuna

Concesti

Concesti

Movileni

Comuna

Copalau

Copalau

Cerbu
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Cotu

Comuna

Cordareni

Cordareni

Grivita

Slobozia

Comuna

Corlateni

Corlateni

Carasa

Podeni

Vladeni

Comuna

Corni

Corni

Balta Arsa

Mesteacan

Sarafinesti

Comuna

Cosula

Cosula

Buda

Padureni

Supitca

Comuna

Cotusca

Cotusca

Avram lancu

Cotu Miculinti

Crasnaleuca

Ghireni

Mihail Kogalniceanu

Nichiteni

Nicolae Balcescu

Putureni

Comuna

Cristesti

Cristesti

Oneaga

Schit-Oraseni

Unguroaia

Comuna

Cristinesti

Cristinesti

Baranca

Damileni

12



ROMANIA
JUDE'!'UL BOTOSANI
CONSILIUL JUDETEAN

Botosani, Piata Revolutiei 1-3, Cod postal: 710236, Tel: +40 231 514712, +40 231 514713, +40 231 514714;
Fax: +40 231 514715, +40 231 515020,+40 231 536155, +40 231 529220; Web: www.cjbotosani.ro; E-mail: consiliu@cjbotosani.ro

Dragalina
Fundu Hertii
Poiana

Comuna Curtesti

Curtesti

Agafton

Baiceni

Hudum

Manastirea Doamnei
Oraseni-Deal
Oraseni-Vale

Comuna Dangeni

Dangeni
Hulub
lacobeni
Strahotin

Comuna Dersca

Dersca

Comuna Dimacheni

Dimacheni
Mateieni
Recia-Verbia

Comuna Dobarceni

Dobarceni
Bivolari
Brateni
Cismanesti
Livada
Murguta

Comuna Draguseni

Draguseni
Podriga
Sarata-Draguseni

Comuna Durnesti

Durnesti
Babiceni
Barsanesti
Brosteni
Cucuteni

13
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Guranda

Comuna Frumusica

Frumusica
Boscoteni
Radeni
Sendreni
Storesti
Vladeni-Deal

Comuna George Enescu

Dumeni
Arborea
George Enescu
Popeni

Stanca

Comuna Gorbanesti

Gorbanesti
Batranesti
George Cosbuc
Mihai Eminescu
Siliscani
Socrujeni
Vanatori

Viforeni

Comuna Hanesti

Hanesti

Borolea

Moara Jorii
Sarata-Basarab
Slobozia Hanesti

Comuna Havarna

Havarna
Balinti
Galbeni
Garbeni
Niculcea
Tataraseni

Comuna Hiliseu-Horia

Hiliseu-Horia
Corjauti
Hiliseu-Closca
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Hiliseu-Crisan

lezer

Comuna

Hlipiceni

Hlipiceni

Dragalina

Victoria

Comuna

Hudesti

Hudesti

Alba

Baranca

Baseu

Mlenauti

Vatra

Comuna

Ibanesti

Ibanesti

Dumbravita

Comuna

Leorda

Leorda

Belcea

Costinesti

Dolina

Mitoc

Comuna

Lozna

Lozna

Strateni

Comuna

Lunca

Lunca

Stroiesti

Zlatunoaia

Comuna

Manoleasa

Manoleasa

Bold

Flondora

lorga

Liveni

Loturi

Manoleasa-Prut

Sadoveni

Serpenita

Zahoreni

Comuna

Mihai Eminescu
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Ipotesti

Baisa
Catamaresti
Catamaresti-Deal
Cervicesti
Cervicesti-Deal
Cucorani
Manolesti
Stancesti

Comuna Mihaileni

Mihaileni
Parau Negru
Rogojesti

Comuna Mihalaseni

Mihalaseni
Caraiman
Nastase

Negresti

Paun

Sarata

Slobozia Siliscani

Comuna Mileanca

Mileanca
Codreni
Scutari
Selistea

Comuna Mitoc

Mitoc
Horia

Comuna Nicseni

Nicseni
Dacia
Dorobanti

Comuna Paltinis

Paltinis
Cuzlau
Horodistea
Slobozia

Comuna Pomarla

Pomarla
Hulubesti
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Racovat

Comuna Prajeni

Prajeni
Campeni
Luparia
Miletin

Comuna Rachiti

Rachiti
Cismea
Costesti
Rosiori

Comuna Radauti-Prut

Radauti-Prut
Miorcani
Rediu

Comuna Rauseni

Rauseni
Doina
Pogorasti
Rediu
Stolniceni

Comuna Ripiceni

Ripiceni
Cinghiniia
Lehnesti
Movila Rupta
Popoaia

Rasca

Ripicenii Vechi

Comuna Roma

Roma
Cotargaci

Comuna Romanesti

Romanesti
Damideni
Romanesti-Vale
Sarata

Comuna Santa Mare

Santa Mare
Badarai
Berza
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Bogdanesti
Durnesti

Iliseni
Ranghilesti
Ranghilesti-Deal

Comuna Sendriceni

Sendriceni
Horlaceni
Padureni

Comuna Stauceni

Stauceni
Silistea

Tocileni
Victoria

Comuna Stiubieni

Stiubieni
Ibaneasa
Negreni

Comuna Suharau

Suharau
lzvoare
Lisna
Oroftiana
Plevna
Smardan

Comuna Sulita

Sulita
Chelis
Dracsani

Comuna Todireni

Todireni
Cernesti
Floresti
Garbesti
luresti

Comuna Trusesti

Trusesti
Buhaceni
Ciritei
Drislea
lonaseni

18



ROMANIA
JUDE'!'UL BOTOSANI
CONSILIUL JUDETEAN

Botosani, Piata Revolutiei 1-3, Cod postal: 710236, Tel: +40 231 514712, +40 231 514713, +40 231 514714;
Fax: +40 231 514715, +40 231 515020,+40 231 536155, +40 231 529220; Web: www.cjbotosani.ro; E-mail: consiliu@cjbotosani.ro

Pasateni

Comuna Tudora

Tudora

Comuna Ungureni

Ungureni
Borzesti
Calugareni
Calugarenii Noi
Durnesti
Mandresti
Mihai Viteazu
Plopenii Mari
Plopenii Mici
Tautesti
Vicoleni

Comuna Unteni

Unteni

Burla

Burlesti
Manastireni
Soroceni

Valea Grajdului
Vultureni

Comuna Vaculesti

Vaculesti
Gorovei
Saucenita

Comuna Varfu Campului

Varfu Campului
Dobrinauti-Hapai
lonaseni

Lunca

Maghera
Pustoaia

Comuna Viisoara

Viisoara
Cuza Voda
Viisoara Mica

Comuna Vladeni

Vladeni
Brehuiesti
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Hriscani

Hutani

Mandresti

Comuna

Vlasinesti

Vlasinesti

Miron Costin

Sarbi

Comuna

Vorniceni

Vorniceni

Davidoaia

Dealu Crucii

Comuna

Vorona

Vorona

Icuseni

Joldesti

Poiana

Vorona Mare

\Vorona-Teodoru

2.2 POPULATIE, ZONE DE DENSITATE

Judetul Botosani avea in anul 2020 un numar de 376.562 locuitori, ceea ce constituie aproximativ
1,9% din populatia totala a tarii.

Tabelul nr. 3:  Evolutia populatiei la nivelul Judetului Botosani pe medii de rezidentd:

Medii de rezidenta | Anul 2015 | Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 | Anul 2020

Total 399.273 394.625 390.320 385.268 379.622 376.562

Urban 162.193 160.671 159.031 157.324 155.423 155.242

Rural 237.080 233.954 231.289 227.944 224.199 221.320
Sursa: INS

Din datele furnizate de Institutul National de Statisticd pot fi concluzionate urmatoarele aspecte:
- trend descendent al populatiei rezidente, in anul 2020 fiind Inregistrati 376.562 de locuitori, cu
aproximativ 5,6% mai putin fatd de anul 2015;

- pondere majoritara a locuitorilor din mediul rural, acestia constituind in anul 2020 aproximativ

58,7% din total;

- desi mediul rural prezintd ponderea mai Insemnata a locuitorilor, acesta prezintd o scddere mai
accentuata a numarului de locuitori, inregistrand in anul 2020 un total de 221.320 de persoane, cu 6,6%
mai putin fatd e anul 2015. Se manifestd astfel fenomenul de depopulare a mediului rural, specific
intregului teritoriu al Romaniei, care insa nu este sustinut de un fenomen compensatoriu de urbanizare a
judetului, prin urmare riscul de depopulare este cu atat mai pronuntat.

20




ROMANIA
JUDETUL BOTOSANI

CONSILIUL JUDETEAN

Botosani, Piata Revolutiei 1-3, Cod postal: 710236, Tel: +40 231 514712, +40 231 514713, +40 231 514714;
Fax: +40 231 514715, +40 231 515020,+40 231 536155, +40 231 529220; Web: www.cjbotosani.ro; E-mail: consiliu@cjbotosani.ro

Tabelul nr. 4: Evolutia populatiei pe grupe de virstdi la nivelul Judetului Botosani:

Grupa de varsti Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020
sub 19 ani 99.107 97.383 95.814 93.734 91.148
20-34 de ani 68.499 66.115 64.489 63.248 62.683
35-49 de ani 89.129 90.145 90.504 87.875 84.125
50-64 de ani 70.652 68.598 66.657 67.568 69.418
Peste 65 de ani 71.886 72.384 72.856 72.843 72.248

Sursa: INS

Datele indica urmatoarele aspecte:

- trend descendent al populatiei tinere, grupa sub 19 ani si grupa 20-34 de ani prezentand scaderea
cea mai accentuatd, de aproximativ 8% 1n anul 2020 raportat la anul 2016;

- usoara tendintd de Tmbatranire a populatiei, in anul 2020 grupa de varsta de peste 65 de ani
prezentand o populatie de 72.248, cu 362 de persoane mai mult fata de anul 2015;

- pondere majoritard a populatiei tinere, intrucat desi grupa sub 19 ani prezinta un trend
descendent, aceasta constituie in anul 2020 aproximativ 24,2% din populatia totala.

Conform datelor expuse de Inspectoratul Scolar Judetean Botosani, reteaua scolard in anul scolar
2019-2020 a cuprins 484 unitati de invatamant (cu 8 unitati mai putin fata de anul scolar 2018-2019), dupa
cum urmeaza:

- 121 unitati cu personalitate juridica invatdmant de masa;

- 353 structuri arondate acestora (160 gradinite, 127 scoli primare, 66 scoli gimnaziale);

- 2 unitati cu personalitate juridica — invatamant special;

- 8 unitati cu personalitate juridica — invatamant particular.

Tabelul nr. 5: Unitati de invatamant

Nr. crt. | PJ— nivel de scolarizare | Urban | Rural Total
1. Gradinite 6 0 6
2. Scoli cu clasele I - VIII 21 64 85
3. Licee, colegii 21 7 28
4, Scoli profesionale
5. Scoli speciale
6. Invatamant particular

Total 58 73 131

Tabelul nr.6: Unitdtile conexe ale Inspectoratului Scolar Judetean Botosani:

Nr. crt. Tip de unitate Urban Rural Total
1. Casa Corpului Didactic 1 0
2. Club Sportiv Scolar 1 0
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3. Palate si cluburi

Centrul Judetean de Resurse
si Asistentd Educationala
Total 5 0 5

Tabelul nr.7: Populatia scolard in anul scolar 2019 — 2020: Invitimaént de masi

Forma de invitimnt Total clase: Total elevi/
3024 prescolari: 62872
Prescolar program normal 420 7.814
Prescolar program prelungit 118 3.030
Primar - Zi 1.016 18.801
Gimnazial - Zi 835 16.577
Liceu - Zi 484 12.713
Liceu - Seral 10 306
Liceu - FR 20 645
Invatamant profesional 107.5 2.731
Invatamant dual 15 35
Postliceal - buget 2 53
a doua sansa primar 3 41
a doua sansa secundar inferior 5 71
Stagii de practica 2 55

Situatia statistica privind evolutia populatiei scolare in Invatdmantul de masa:

- anul scolar 2015-2016: 68.397 prescolari/elevi,

- anul scolar 2016-2017: 66.983 prescolari/elevi (-1.414 fata de anul anterior);
- anul scolar 2017-2018: 65.414 prescolari/elevi (-1.569 fata de anul anterior);
- anul scolar 2018-2019: 63.734 prescolari/elevi (-1.680 fata de anul anterior);
- anul scolar 2019 - 2020: 62.872 prescolari/elevi (-862 fatd de anul anterior).

Tabelul nr. 8: Situatie centralizatd privind numarul de elevi ce se deplaseazd la cursuri cu
microbuzele scolar in anul scolar 2020-2021

Nivelul educational Numair de elevi
Prescolar 955
Primar 1.863
Gimnazial 2.677
Liceal 515
Profesional 298
TOTAL 5.795

Sursa: ISJ Botosani
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Tabelul nr. 9: Situatie centralizata privind numarul de elevi navetisti in anul scolar 2020-2021

Nivelul educational Numair de elevi
Prescolar 77
Primar 258
Gimnazial 352
Liceal 3.529
Profesional 1.710
Postliceal 17
TOTAL 5.943

Sursa: 1SJ Botosani

Din datele analizate se poate observa un numadr ridicat al elevilor aflati in invatdmantul gimnazial
ce utilizeaza microbuzele scolare, acestia reprezentand 46,1% din totalul acestei categorii.

Numarul de elevi navetisti inregistrati in Judetul Botosani prezinta in anul scolar 2020-2021 un total
de 5.943 de elevi.

Relevanta pentru studiul de oportunitate:

Grupele de varsta privind tinerii si persoanele in etate vor fi printre beneficiarii serviciului de
transport public judetean cu autobuzul pe raza judetului Botosani.

Astfel, grupa de varsta sub 19 ani vor utiliza transportul judetean de persoane in primul rand pentru
deplasarea catre si dinspre unitatile de Tnvatdmant si in al doilea rand pentru relaxare.

Grupele de varsta 20-34, 35-49, 50-64, fiind populatia activa, vor utiliza transportul judetean pentru
deplasarea catre si dinspre locurile de munca si pentru alte activitati cotidiene.

Grupa de varsta de peste 65 de ani este grupa persoanelor care au o mobilitate mai redusa, pentru
care sistemul de transport in comun va reprezenta solutia pe termen lung a rezolvarii problemelor de
mobilitate.

O altd relevanta a acestor date este reprezentata de faptul ca traseele care vor fi cuprinse in programul
de transport vor trebui sa asigure deplasarea dus/intors a elevilor, studentilor si cadrelor didactice din
localitdtile de domiciliu catre centrele urbane unde sunt situate unitatile de invatdmant, tindnd cont de
programul de functionare al acestora. Regula este valabila si in cazul angajatilor agentilor economici si ai
institutiilor care fac naveta pe traseele judetene.

Programarea serviciului de transport pe trasee se face prin intermediul graficelor de circulatie, la a
caror elaborare se tine cont de mai multi factori, printre care:

- dezvoltarea pe orizontala sau pe verticala a localitatilor;

- distributia in teritoriu a locurilor de munca;

- amplasamentul unitatilor de invatamant;

- puncte de interes turistic;

- legaturile cu alte modalitati de transport (trenuri, curse in afara judetului).
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2.3. INFRASTRUCTURA RUTIERA

Ciile de comunicare analizate prin reteaua de drumuri sunt redate in tabelul de mai jos
urmarindu-se evolutia in perioada 2015-2019.

Tabelul nr. 10: Evolutia drumurilor la nivelul Judetului Botosani pe categorii de drumuri si
tipuri de acoperamdnt

Categorie Tipuri de acoperamant Anul
2015 2016 2017 2018 2019
Total 2504 | 2504 | 2561 | 2561| 2.580
Modernizate 738 770 839 877 887
Total Cu imbracaminti usoare rutiere 473 509 494 526 565
Pietruite 817 778 805 757 691
De pamant 476 447 423 401 437
Total 422 422 423 423 422
Modernizate 338 338 339 350 353
Cu imbracaminti usoare rutiere 49 49 49 73 69
Pietruite 35 35 35 0 0
Nationale Total 2082 | 2082 | 2138| 2138| 2158
Modernizate 400 432 500 527 534
Cu imbracaminti usoare rutiere 424 460 445 453 496
Pietruite 782 743 770 757 691
De paméant 476 447 423 401 437
Total 675 675 675 675 675
Judefene Modernizate . 237 244 244 244 251
Cu imbriciminti usoare rutiere 280 280 280 280 280
Pietruite 158 151 151 151 144
Total 1.407 1407 | 1463 | 1463 | 1.483
Modernizate 163 188 256 283 283
Comunale Cu imbracaminti usoare rutiere 144 180 165 173 216
Pietruite 624 592 619 606 547
De pamant 476 447 423 401 437
Sursa: INS

Analizand informatiile pot fi remarcate urmatoarele aspecte:

- usoard crestere a lungimii totale a drumurilor, in anul 2019 fiind inregistrate 2.580 km, cu
aproximativ 3% mai mult fata de anul 2015;

- drumurile modernizate prezintd cresterea cea mai Insemnata in lungime, in anul 2019 fiind
consemnati 887 km de drum modernizat, cu 20,1% mai mult fatd de anul 2015;

- lapolul opus se afla drumurile pietruite inregistrand o scadere in ponderi, in anul 2019 fiind 691
de km, cu 15,4% mai putin fatd de anul 2015;
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- ponderea cea mai insemnatd a drumurilor modernizate se regaseste in categoria drumurilor
nationale. Cu 354 de km 1inregistrati in anul 2019, acestea constituie 39,7% din totalul drumurilor
modernizate regasite in judet;

- drumurile de pamant se regasesc numai in cadrul categoriilor de drumuri comunale, inregistrand
in anul 2019 o lungime de 437 de km, cu 8,1% mai putin fata de anul 2019.

Raportat la categoriile de drum, in figura de mai jos este ilustrata distributia drumurilor in functie
de categorie la nivelul anului 2019.

[l Nationale [l Judetene B Comunale

Figura nr. 2: Ponderea categoriilor de drumuri la nivelul Judetului Botosani in anul 2019
Se remarca o pondere majoritard a drumurilor comunale, acestea constituind 57% din totalul

infrastructurii rutiere judetene. Ponderea cea mai redusa este reprezentata de drumurile nationale, acestea
constituind numai 17% din reteaua regasita la nivelul Judetului Botosani.
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Figura nr. 3: Reteaua de drumuri publice nationale si judetene - Judetul Botosani

26



ROMANIA
JUDE'!'UL BOTOSANI
CONSILIUL JUDETEAN

Botosani, Piata Revolutiei 1-3, Cod postal: 710236, Tel: +40 231 514712, +40 231 514713, +40 231 514714;
Fax: +40 231 514715, +40 231 515020,+40 231 536155, +40 231 529220; Web: www.cjbotosani.ro; E-mail: consiliu@cjbotosani.ro

2.4. DESCRIEREA SITUATIEI EXISTENTE PRIVIND TRANSPORTUL DE
PERSOANE iN JUDETUL BOTOSANI

Unul dintre obiectivele pe termen mediu si scurt ale Judetului Botosani este dezvoltarea transportului
judetean specific asigurarii de servicii pentru transportul pasagerilor pe distante scurte si cu o capacitate
medie de transport.

Pentru asigurarea continuitatii serviciului de transport public judetean de persoane in Judetul
Botosani, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, s-au adoptat urmatoarele hotarari ale
Consiliului Judetean Botosani:

- Hotararea nr. 236 din 25.11.2021 privind reglementarea unor masuri privind asigurarea
continuitatii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in Judetul Botosani,
pana la data intrarii in vigoare a contractelor de delegare de gestiune a serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Botosani, atribuite unor operatori de transport rutier
in baza unei proceduri de achizitie publica, dar nu mai mult de data de 31 decembrie 2023;

- Hotararea nr. 53 din 25.02.2021 privind modificarea Hotararii Consiliului Judetean Botosani nr.
122/2020 pentru reglementarea unor masuri privind asigurarea, in continuare, a transportului public
judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Botosani, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 70/2020;

- Hotararea nr. 122 din 24.09.2020 pentru reglementarea unor masuri privind asigurarea, in
continuare, a transportului public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Botosani, conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 70/2020;

- Hotararea nr. 96 din 29.06.2017 privind actualizarea Programului de transport judetean de
persoane prin curse regulate pentru judetul Botosani, valabil n perioada 01.01.2014-30.06.2019.

In prezent, serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate se efectueazi de
catre un numar de 26 operatori de transport rutier, pe 90 trasee din programul de transport judetean cu
valabilitate pana la data de 31 decembrie 2022, dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 11: Principalele caracteristici ale traseelor si operatori de transport care le
gestioneaza

Tarif Tarif
Operatorde | " | Nr. 2019 (tur) 2020 (tur)
N Nr. traseu /Traseu . - Km
ranspor (tun) curse : . . _
crt. lei/ Lei/ lei/ Lei/
bilet km bilet km
1. 1.Botosani-Dorohoi-Radauti | RVG SPEED 93 3 23 0,25 30 0,32
Prut S.R.L.
2. 19.Botosani-Saveni-Cuza RVG SPEED 87 2 20 0,23 28 0,32
Voda S.R.L.
3. 22.Botosani-Unteni - RVG SPEED 19 3 5 0,26 10 0,53
Manastireni S.R.L.
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4, 43 Botosani-Vanatori-Tudor | RVG SPEED 46 4 12 0,26 16 0,35
Vladimirescu S.R.L.
5. 52.Botosani-Béluseni- RVG SPEED 23 16 6 0,26 12 0,52
Draxini S.R.L.
6. 58.Botosani-Cristesti- RVG SPEED 26 18 5 0,19 13 0,50
Ghilanesti S.R.L.
7. 88.Botosani-Oneaga-Balta RVG SPEED 59 5 7 0,12 22 0,37
Arsa S.R.L.
8. 10.Botosani-Ipotesti- MISS 8 14 3,5 0,44 3,5 0,44
Catamarasti ANDREEA
9. 24.Botosani-Manoleasa- HERMES 83 1 18 0,22 26 0,31
Mitoc
10. | 25.Botosani-Avrameni- HERMES 90 1 20 0,22 28 0,31
Horia
11. | 38.Botosani-Sulita-Plesani HERMES 69 3 16 0,23 22 0,32
12. | 39.Botosani-Sulita- HERMES 56 3 11 0,20 18 0,32
Victoria(Hlipiceni)
13. | 36.Botosani-Trusesti- PRISCOM 71 3 15 0,21 20 0,28
Nastase UNIVERS
14. | 2. Radauti-Darabani- MGM DAR 45 3 11 0,24 145 0,32
Viisoara S.R.L.
15. | 11.Botosani-Stancesti- GRUN 5 8 3 0,60 4 0,80
Manolesti
16. | 12.Botosani-Popauti-Unteni | ELEGANT 19 4 6 0,32 7 0,37
GLOB
17. | 13.Botosani-Cismea-Roma | ELEGANT 14 2 5 0,36 6 0,43
GLOB
18. | 14.Botosani-Cismea- ELEGANT 18 3 7 0,39 8 0,44
Cotargaci GLOB
19. | 15.Botosani-Réchiti-Costesti | ELEGANT 14 6 5 0,36 6 0,43
GLOB + LYK
20. | 26.Botosani-Avrameni- ELEGANT 60 2 12 0,20 17 0,28
Adaseni GLOB
21. | 35.Botosani-Stefanesti- ELEGANT 74 2 14 0,19 18 0,24
Ringhilesti GLOB
22. | 47.Botosani-Victoria- ELEGANT 14 6 5 0,36 6 0,43
Tocileni GLOB
23. | 6.Botosani-Leorda-Belcea ELEGANT 22 7 5 0,23 10 0,45
GLOB
24. | 7.Botosani-Leorda- ELEGANT 22 7 7 0,32 10 0,45
Poiana(Bréiesti) GLOB
25. | 62.Botosani-Vladeni- ELEGANT 19 3 6 0,32 7 0,37
Mandresti GLOB
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26. | 4.Botosani-Ungureni- RINFLO S.R.L. 37 3 8 0,22 14 0,38
lacobeni

27. | 5. Botosani-Balinti- RINFLO S.R.L. 71 7 15 0,21 22 0,31
Mileanca

28. | 16.Dorohoi-Dorobanti- RINFLO S.R.L. 48 10 13 0,27 17 0,35
Botosani

29. | 17.Botosani-Roma- RINFLO S.R.L. 46 4 12 0,26 17 0,37
Cordareni

30. | 30.Botosani-Réchiti-Rosiori | RINFLO S.R.L. 6 8 3 0,50 5 0,83

31. | 31.Botosani-Gulioaia- RINFLO S.R.L. 49 6 12 0,24 17 0,35
Stefanesti

32. | 27.Botosani-Driguseni- RINFLO S.R.L. 74 5 16 0,22 22 0,30
Darabani

33. | 21.Botosani-Ungureni- RINFLO S.R.L. 49 5 11 0,22 17 0,35
Corlateni

34. | 50.Botosani-Copalau- RINFLO S.R.L. 43 4 11 0,26 16 0,37
Boscoteni

35. | 66.Dorohoi-Broscauti- RINFLO S.R.L. 27 5 7 0,26 11 0,41
Davidoaia

36. | 79.Dorohoi-Cristinesti- RINFLO S.R.L. 31 8 7 0,23 12 0,39
Suharau

37. | 91.Dorohoi-Lozna-Striteni RINFLO S.R.L. 17 12 5 0,29 7 0,41

38. | 92.Darabani-Balinti- RINFLO S.R.L. 31 3 9 0,29 12 0,39
Vorniceni

39. | 85.Saveni-Cordareni- RINFLO S.R.L. 48 13 11 0,23 16 0,33
Dorohoi

40. | 95.Botosani -Zdicesti- RINFLO S.R.L. 10 10 4 0,40 7 0,7
Buzieni

41. | 18.Botosani-Saveni- LYK 76 2 17 0,22 26 0,34
Crasnaleuca

42. | 20.Botosani-Cotusca- LYK 81 4 17 0,21 28 0,35
Radauti Prut

43. | 23.Botosani-Manoleasa- LYK 74 3 16 0,22 25 0,34
Ripiceni

44. | 28.Botosani-Saveni-Dangeni | LYK 53 11 11 0,21 18 0,34

45. | 32.Botosani-Trusesti- LYK 73 4 16 0,22 25 0,34
Ripiceni

46. | 33.Botosani-Trusesti- LYK 78 1 17 0,22 26 0,33
Sadoveni

47. | 41.Botosani-Gorbanesti- LYK 35 4 7 0,20 12 0,34
Socrujeni

48. | 61.Botosani-Corni- LYK 26 7 6 0,23 11 0,42
Mesteacan
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49. | 72.Dorohoi-Lozna-Rogojesti | LYK 32 4 8 0,25 12 0,38
50. | 84.Saveni-Hanesti- LYK 28 3 75 0,27 11 0,39
Manoleasa
51. | 15.Botosani-Rachiti-Costesti | ELEGANT 14 6 5 0,36 6 0,43
GLOB + LYK
52. | 29.Botosani-Saveni-Negreni | TUR ROM 47 11 12 0,26 20 0,43
IMPEX
53. | 37.Botosani-Trusesti- TUR ROM 44 3 8,5 0,19 15 0,34
Déangeni IMPEX
54. | 34.Botosani-Stefanesti- TRANSPORT 78 2 16 0,21 16 0,21
S.Mare CALAT
55. | 51.Botosani-Cosula-Oneaga | TRANSPORT 34 4 8 0,24 8 0,24
CALAT
56. | 40.Botosani-Lunca- TRANSPORT 42 2 10 0,24 12 0,29
Zlatunoaia CALAT
57. | 42.Botosani-Vanatori- TRANSDOREL 50 3 11 0,22 13 0,26
Todireni
58. | 45.Botosani-Stauceni- ROCAR 25 6 7 0,28 9 0,36
Soroceni TRANS
59. | 46.Botosani-Stauceni- ROCAR 12 9 3,5 0,29 5 0,42
Silistea TRANS
60. | 48.Botosani-Copalau- AUTO DIMAS 43 5 11 0,26 16 0,37
Prajeni
61. | 49.Botosani-Copalau- AUTO DIMAS 32 22 8 0,25 14 0,44
Flamanzi
62. | 68.Dorohoi-Hudesti- AUTO DIMAS 36 1 8 0,22 15 0,42
Darabani
63. | 65.Dorohoi-Leorda- AUTO DIMAS 34 9 8 0,24 14 0,41
Botosani
64. | 70.Dorohoi-Hudesti-Radauti | AUTO DIMAS 59 1 12 0,20 25 0,42
Prut
65. | 8.Botosani-Varfu Campului- | LORION 58 1 10 0,17 22 0,38
Dersca
66. | 9.Botosani-Cucorani- LORION 20 11 7 0,35 9 0,45
Bucecea
67. | 53.Botosani-Vorona-Tudora | LORION 33 8 9 0,27 11 0,33
68. | 54.Botosani-Vorona-Joldesti | LORION 33 3 9 0,27 11 0,33
69. | 55.Botosani-Vorona-Icuseni | LORION 32 10 8,5 0,27 11 0,34
70. | 56.Botosani-Oraseni Deal- LORION 19 5 6,5 0,34 8,5 0,45
Maici
71. | 57.Botosani-O.Deal-Oraseni | LORION 16 4 5 0,31 7 0,44
Vale
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72. | 59.Botosani-Curtesti- LUDWICK 8 12 2,5 0,31 3 0,38
Baiceni
73. | 60.Botosani-Corni-Vorona FABY TRANS 36 3 7 0,19 10 0,28
S.R.L.
74. | 3.Botosani-Dorohoi- APETRANS 99 1 17 0,17 28 0,28
Miorcani
75. | 63.Botosani-Hudum- AMOPOP 7 6 3,5 0,50 5 0,71
Manastirea Doamnei
76. | 64.Botosani-Baisa- AMOPOP 12 8 3,5 0,29 6 0,50
Brehuiesti
77. | 82.Darabani-Crasnaleuca- APETRANS 111 1 17 0,15 28 0,25
Botosani
78. | 67.Dorohoi-Dumbravita- TRANSPORT 15 14 4 0,27 4 0,27
Ibanesti MIXT
79. | 71.Dorohoi-Hudesti- TRANSPORT 65 5 15 0,23 18 0,28
Miorcani MIXT
80. | 75.Dorohoi-lezer-Hiliseu TRANSPORT 15 3 3 0,20 3 0,20
Crisan MIXT
81. | 78.Dorohoi-Cristinesti- TRANSPORT 45 3 8 0,18 12 0,27
Oroftina MIXT
82. | 69.Dorohoi-Hudesti-Cotusca | UNIRII 67 1 14 0,21 26 0,39
83. | 73.Dorohoi-Pomarla-Fundu | DANTRANSPO 27 6 7 0,26 9 0,33
Hertii RTER
84. | 74.Dorohoi-Poméarla- MULTIPOWER 22 4 5 0,23 9 0,40
Cristinesti TOUR
85. | 76.Dorohoi-lezer-Padureni | VIMAR 10 10 3 0,30 5 0,50
86. | 90.Dorohoi-Stracova- VIMAR 8 10 3 0,38 5 0,63
Horlaceni
87. | 81.Dorohoi-Carasa- BRAVARIS 22 5 5 0,23 7 0,32
Dimacheni BIG
88. | 83.Concesti-Darabani BRAVARIS 8 3 3,5 0,44 5 0,63
BIG
89. | 96.Darabani-Concesti-Alba | BRAVARIS 22 3 5 0,23 7 0,32
BIG
90. | 87.Dorohoi-Braesti-Poiana | SIMA COM 17 9 5 0,29 8 0,48
(Braesti)
Valoare totald medie lei/km 0,26 0,39

Conform art. 66 alin. (1) si alin. (2) din Ordonata de urgenta a Guvernului nr. 70/2020 privind

reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
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precum si a altor acte normative, Consiliul Judetean Botosani a elaborat si aprobat hotararea nr. 122 din
24.09.2020, in baza careia, pentru asigurarea in continuare a transportului public judetean de persoane
prin curse regulate, a incheiat contracte de delegare a gestiunii cu toti operatorii de transport care detineau
licente de traseu valabile pe traseele respective la data de 01.04.2020, cu valabilitate pana la finalizarii
procedurilor pentru ncheierea contractelor de servicii publice, potrivit Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007, contracte prelungite ulterior prin act aditional pana cel tarziu 31.12.2022, in baza art. 5 alin.
(5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 si in conformitate cu art. LI din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021.

Tabelul nr. 12: Lista contractelor incheiate pentru prestarea serviciului de transport judetean de
persoane prin curse regulate:

Nr. | Entitate Contractanta— Judetul Botosani Operator
crt. Numair contract/data
1. 12928/24.09.2020 MISS ANDREEA S.R.L.
2. 12920/24.09.2020 FABY TRANS S.R.L.
3. 12936/24.09.2020 DANTRANSPORTER S.R.L.
4. 12941/24.09.2020 BRAVARIS BIG S.R.L.
5. 12931/24.09.2020 AUTO DIMAS S.R.L.
6. 12937/24.09.2020 MULTIPOWER TOUR S.R.L.
7. 12927/24.09.2020 UNIRII GRUP S.R.L.
8. 12942/24.09.2020 VIMAR SPEED S.R.L.
9. 12923/24.09.2020 TRANSPORT MIXT S.A.
10. 12940/24.09.2020 ROCAR TRANS S.R.L.
11. 12925/24.09.2020 RVG SPEED S.R.L.
12. 12929/24.09.2020 GRUN S.R.L.
13. 13029/25.09.2020 AMOPOP S.R.L.
14. 12921/24.09.2020 APETRANS S.R.L.
15. 12922/24.09.2020 TUR ROM IMPEX S.R.L.
16. 12924/24.09.2020 ELEGANT GLOB S.R.L.
17. 12943/24.09.2020 LYK S.R.L.
18. 12930/24.09.2020 RINFLO S.R.L.
19. 12933/24.09.2020 HERMES S.R.L.
20. 12926/24.09.2020 LORION S.R.L.
21. 12935/24.09.2020 MGM DAR S.R.L.
22. 12938/24.09.2020 LUDWICK S.R.L.
23. 12934/24.09.2020 PRISCOM UNIVERS S.R.L.
24. | 12919/24.09.2020 TRANSPORT CALATORI S.A.
25. 12939/24.09.2020 SIMA COM S.R.L.
26. 12932/24.03.2020 TRANSDOREL S.R.L.

32


file:///C:/Users/gaidur.marian/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp198752/12002574.htm

ROMANIA
JUDE'!'UL BOTOSANI
CONSILIUL JUDETEAN

Botosani, Piata Revolutiei 1-3, Cod postal: 710236, Tel: +40 231 514712, +40 231 514713, +40 231 514714;
Fax: +40 231 514715, +40 231 515020,+40 231 536155, +40 231 529220; Web: www.cjbotosani.ro; E-mail: consiliu@cjbotosani.ro

Transportul judetean de persoane prin curse regulate in judetul Botosani, se efectueaza in corelare
cu transportul public local, interjudetean si transportul feroviar de persoane. Se are in vedere armonizarea
graficelor de circulatie pentru evitarea suprapunerilor orelor de plecare in cursa si realizarea unui sistem
integrat de transport public, bazat pe complementaritatea modurilor de transport actuale.

CAPITOLUL I11: ANALIZA DE OPORTUNITATE A DELEGARII GESTIUNII
SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC JUDETEAN DE CALATORI
PRIN CURSE REGULATE

Modalitatea de gestiune a serviciilor de transport public local (gestiune directd sau delegata) se
stabileste prin hotarari ale unitatii administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, care trebuie
sd demonstreze (comparand pretul, conditiile de furnizare, calitatea etc.) faptul ca solutia aleasd este
preferabila celorlalte posibile variante (selectarea prin licitatie/incredintare operator propriu/prestare prin
serviciul propriu).

Studiul trebuie sa tina cont de: natura si starea serviciului, marimea si complexitatea sistemelor de
transport public local, nevoia comunitatii, concurenta existenta pe piatd, necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale etc.

3.1. MOTIVE DE ORDIN LEGISLATIV

3.1.1. Cadrul de reglementare al serviciilor publice de transport local de calatori:

v" Legislatie aplicabili la nivel european

1. Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, modificat de
Regulamentul (UE) nr. 2338/2016 (in cazul acelor servicii care pot fi incadrate ca servicii de interes
economic general, respectiv a contractelor care se Incadreaza Tn Domeniul de aplicare al regulamentului).

2. Directiva 2004/17/CE sau Directiva 2004/18/CE (in prezent Directiva 2014/25/CE si Directiva
2014/24/CE) in cazul contractelor de servicii publice care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al
Regulamentului 1370/2007 (contracte de servicii publice de transport de calatori cu autobuzul sau cu
tramvaiul ce nu reprezintd concesiuni).

Domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1370/2007:

- se aplica doar acelor servicii de transport public local care pot fi definite ca SIEG (serviciu de
interes economic general; au impuse obligatii clare pe care un operator, daca ar tine cont de propriile
interese, nu si le-ar asuma) si care primesc un drept exclusiv si/sau compensatie, indiferent de modalitatea
de Incredintarea (licitatie sau Incredintare directd);

- contractele de servicii publice se atribuie Tn conformitate cu normele stabilite prin Regulament.

Cu toate acestea, Contractele de servicii sau Contractele de servicii publice, astfel cum sunt definite
in Directivele 2004/17/CE sau 2004/18/CE, pentru servicii publice de transport de céldtori cu autobuzul
sau tramvaiul, se atribuie in conformitate cu procedurile prevazute in temeiul respectivelor Directive, in
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cazul in care astfel de Contracte nu iau forma Contractelor de concesiune de servicii, astfel cum sunt
definite in Directivele in cauza.

v" Legislatia la nivel national

1. Cadrul general:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare; Legea nr. 51/2006 stabileste cadrul juridic si instituional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii,
exploatarii, monitorizarii i controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati
publice;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrative.

2. Cadrul special: Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare si alte legi speciale. Legea nr. 92/2007 stabileste cadrul juridic privind infiintarea,
autorizarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciilor de transport public in comune, orase, municipii, judete si in zonele asociatiilor de dezvoltare
comunitara.

3. Cadrul secundar - regulamente si instructiuni emise de ANRSC si de Ministerul Transporturilor:
Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi;
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu
data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- Ordinul nr. 1148/2014 privind aprobarea Norme metodologice din 27 martie 2002 privind
clasificarea pe categorii a autobuzelor si a microbuzelor utilizate pentru transportul rutier national de
persoane prin servicii regulate, cu modificarile ulterioare;

- Ordinul ANRSC/ANAP nr. 131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru
care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane;

- Ordinul ministrului transporturilor nr. 972 din 2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public
local, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272 din 2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de
persoane, cu modificarile ulterioare;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206 din 2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
autorizare a autoritatilor de autorizare pentru serviciile publice de transport local si judetean de persoane.
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3.1.2. Gestiunea serviciului de transport public judetean de persoane

Avand in vedere atributiile conferite de Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitdtile administrativ-teritoriale, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si de
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, serviciile de transport public
organizate la nivelul autoritdtilor administratiei publice cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de
utilitate publicd si de interes economic si social general care vizeaza satisfacerea cat mai completa a
cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intarirea coeziunii economico-sociale la nivelul
comunitatilor locale, precum si dezvoltarea durabild a unitatilor administrativ-teritoriale.

Tn conformitate cu prevederile art. 20 alin. (6) din Legea 92/2007 privind serviciile publice de
transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatile administratiei publice locale si judetene, in baza mandatului primit, sunt autoritati
de reglementare locale Tn domeniul serviciului public de transport local si judetean si prin autoritatile de
autorizare 1si exercitd fatd de toti operatorii de transport si transportatorii autorizati, indiferent de
modalitatea de gestiune adoptata, forma de proprietate sau modul de organizare, atributiile si competentele
acordate prin Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 21 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, serviciile publice de transport local si judetean de persoane se pot administra prin
atribuirea acestora in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor publice de transport judetean de persoane se face prin
hotarare adoptata de consiliile judetene, conform art. 21 alin. (2) din lege.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice instituie, prin art. 22 alin. (3),
urmatoarele: “modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotardri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate” si,
prinart. 29 alin. (2), ,, delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea
si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehniCo-economice §i de eficientd a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate ”.

In cazul gestiunii directe, consiliile judetene isi asuma nemijlocit prestarea serviciului public de
transport judetean si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii, privind organizarea, coordonarea,
exploatarea, finantarea si controlul functiondrii serviciului public de transport judetean, precum si
administrarea de utilitati publice aferente.

Prin urmare, analiza oportunitatii privind alegerea modalitatii de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane in cazul Judetului Botosani se reduce la
stabilirea, pe baza unor argumente realiste, Tn baza unei analize aprofundate a situatiei actuale, din punct
de vedere legislativ si institutional, a fezabilitatii tehnico-investitionale, a cerintelor sociale si de mediu,
nu n ultimul rdnd economico-financiar, unei variantei optime la acest moment, ce urmeazi a fi
adoptata dintre cele doua optiuni legale prezentate mai sus.
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Tn acest sens, se vor analiza doui scenarii de bazi:

- Scenariul nr. 1: Gestiunea directa a serviciului de transport public judetean de persoane, in
Judetul Botosani;

- Scenariul nr. 2: Gestiunea delegata a serviciului de transport public judetean de persoane, in
Judetul Botosani.

Scenariul nr. 1: Gestiunea directa a serviciului de transport public judetean de persoane

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, fara
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si organizate
in subordinea consiliilor judetene;

b) societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, la al caror capital nu existd participare privatd directd, cu exceptia formelor de
participare a capitalului privat al altor persoane juridice controlate de respectiva unitate administrativ-
teritoriala care nu ofera controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006.

Contractele de servicii publice care se incheie in modalitatea gestiunii directe, astfel cum acestea
sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, pot fi:

a) hotarari de dare Tn administrare a serviciilor publice de transport local Tn cazul operatorilor
prevazuti la lit. a) de mai sus;

b) contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in cazul operatorilor
prevazuti la lit. b) si ¢), de mai sus.

Contractele de servicii publice de transport caldtori pot fi atribuite direct numai in situatiile si
conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.

Atribuirea directa catre un operator intern.

Conditii:

- serviciul se incredinteaza unui operator intern de cdtre o autoritate/un grup de autoritati locale
competente care presteaza servicii publice de transport de calatori integrate;

- serviciile de transport public de calatori din cadrul unui contract atribuit, in mod direct, de un
grup de autoritdti locale competente, trebuie sa fie integrate atat din punct de vedere geografic, cat si din
punctul de vedere al transportului sau al tarifului, pe tot cuprinsul teritoriului de care este responsabil
grupul de autoritati in cauza,

- domeniul de aplicare geografic al unor astfel de servicii furnizate sub responsabilitatea unei
autoritati locale competente sau a unui grup de astfel de autoritati ar trebui sa fie definit astfel incat, in
mod normal, aceste servicii locale sa raspunda necesitatilor unei aglomerari urbane si/sau ale unui
diviziuni administrative rurale;

- 1n conditiile art. 5 alin. (5) exista posibilitatea ca serviciul sa fie incredintat direct, pe o perioada
de maximm 2 ani, si unui operator altul decét operatorul intern (inclusiv privat).

- operatorul intern trebuie sa fie , 0 entitate cu personalitate juridica distincta asupra careia
autoritatea locala competenta [...] exercita un control asemandtor cu cel exercitat asupra propriilor sale

departamente”;
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- criteriile care trebuie luate Tn considerare pentru stabilirea controlului sunt: gradul de
reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere; dispozitiile referitoare la aceasta
reprezentare in actul constitutiv; participarea la capitalul social; influenta efectiva si controlul efectiv
asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale individuale;

- In ceea ce priveste criteriul proprietatii, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 nu impune
autoritatilor competente sa detind 100% din capitalul operatorului intern, cu conditia sa exercite o influenta
publicd dominanta si sa se poata stabili controlul pe baza altor criterii.

Pentru a respecta conditia de control, trebuie intreprinse de unitatii administrativ-teritoriale,
cumulativ, urmatoarele masuri administrative:

- numirea adundrii generale a actionarilor si a consiliului de administratie, ca rezultat al definerii
majoritatii capitalului social al operatorului intern;

- exercitarea unui control prealabil asupra regulamentului de organizare si functionare a
operatorului propriu de drept privat;

- inlaturarea posibilitatii operatorului propriu de drept privat de a avea o orientare proprie spre
piata si o marja de autonomie care ar periclita controlul exercitat de catre unitatea administrativ-teritoriala,
realizatd prin instituirea anumitor masuri;

- controlul deciziilor strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat prin:

a) numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului;

b) stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor;

C) exercitarea unor drepturi specifice pietei, de exemplu, decizia asupra tehnologiei ce va fi folosita
de intreprindere in situatia in care aceasta este un element cheie pentru activitatile sale pe pietele pe care
actioneaza,

- actul de incredintare a serviciului trebuie sa precizeze, in mod concret, modalitatea prin care
unitatea administrativ-teritoriala va asigura un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice privind politica comerciala si asupra deciziilor manageriale ale operatorului intern.

Activitdtile de transport ale operatorului intern, precum si ale oricarei alte entitati asupra careia
respectivul operator exercita chiar §i o influentd minima sunt limitate geografic la teritoriul autoritatii
competente.

Acesti operatori sau organisme nu pot participa la procedurile competitive de atribuire a contractelor
de servicii de transport public de calatori organizate in afara teritoriului autoritatii competente (exceptie:
perioada de 2 ani pana la expirarea propriului contract atribuit direct, in conditiile in care s-a luat decizia
ca nu 11 va fi reinnoit prin incredintare directa si nu a incheiat niciun alt contract de serviciu public atribuit
direct).

Operatorul intern sau entitatea influentata de acesta nu trebuie sa exploateze servicii publice de
transport de calatori, nici chiar in calitate de subcontractant ori sa participe la proceduri de atribuire in
afara teritoriului autoritatii competente, fie intre granitele Uniunii, fie in alte regiuni ale lumii, avand in
vedere posibilitatea producerii unor efecte indirecte asupra pietei interne.

Operatorul poate subcontracta partial serviciul, dar prestarea celei mai importante parti din acesta ii
revine; fara a aduce atingere unei analize de la caz la caz, ar fi rezonabil sa se considere ca subcontractarea
a mai mult de o treime din serviciile de transport public ar necesita o justificare solida.

Subcontractarea de catre operatorii interni trebuie sd fie efectuatd cu respectarea legislatiei privind
achizitiile publice.
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Regulamentul oferd o anumita flexibilitate, Tn Sensul c¢a permite operatorilor interni si exploateze
., linii de iesire sau [alte] elemente auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul autoritatilor
locale competente vecine”.

Pentru a evalua daca serviciile prestate in temeiul unui contract de servicii publice sunt conforme cu
aceasta dispozitie, ar trebui aplicate urmatoarele criterii:

a) In ce masura serviciile prestate conecteaza teritoriul autoritdtii competente in cauzd cu un
teritoriu Tnvecinat: si

b) In ce masura acestea sunt servicii auxiliare, mai degraba decat principalul scop al activitatilor
de transport public desfasurate in cadrul unui contract de servicii publice.

Potrivit art. 52 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, contractele de delegare vor putea fi atribuite direct
doar dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din
domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

Exceptii de la obligatia de avizare:

- incredintarea directd catre serviciile publice de interes local sau judetean, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau a consiliilor judetene (aceasta
incredintare se face prin hotarare a consiliului local, iar nu prin contract de delegare);

- incredintarea directd a contractului de delegare a gestiunii, in urmatoarele situatii: valoarea
estimata a achizitiei de produse si servicii, fara TV A, este mai mica decat 132.519 lei;

Avantaje si dezavantaje

Scenariul nr. 1 presupune varianta infiintarii unui operator regional/unei societati cu capital exclusiv
al unitatilor administrativ-teritoriale si, ulterior, incredintarea gestiunii serviciului de transport public
judetean de persoane sau un serviciu public de interes judetean, specializat, cu personalitate juridica,
infiintat si organizat in subordinea Consiliului Judetean Botosani.

Avantaje:

- nu este necesara realizarea procedurii de atribuire a serviciului public;

- din punct de vedere economico-financiar, avantajul prim rezida din faptul ca autoritatile locale
printr-un A.D.l. 1si va manifesta permanent si total controlul asupra intregii activitati de operare a
serviciului, asupra costurilor, iar acoperirea diferentei dintre venituri si cheltuieli se va realiza direct din
bugetul propriu.

Dezavantaje si riscuri:

- perioada de timp si implicare de resurse pentru nfiintarea structurilor institutionale: societate
comerciala (operator de transport), respectiv asociatie de dezvoltare intercomunitara;

- lipsa de experienta specifica operarii serviciului de transport public;

- autorizarea operatorului de transport;

- punerea in accord asupra asigurarii resurselor necesare functionarii operatorului de transport,
existand riscul unei competitii intre unitatile administrativ-teritoriale;

- posibile dificultati in gestionarea modului de acordare a diferentelor de tarif si a compensatiei
pentru serviciul public ales, mai ales Tn cazul serviciilor conexe transportului public (atribuirea directa a
gestiunii catre operator nu se face decét in conditiile Tn care acesta desfasoara cel putin 80% din activitati
ca fiind obligatie de serviciu);

- angajarea unor resurse financiare mari pentru capitalizarea operatorului Tn vederea asigurarii
capitalului de lucru (infrastructura specifica) cat si a functionarii acestuia.
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Scenariul nr. 2: Gestiunea delegata a serviciului de transport public judetean de persoane

Tn conditiile legislatiei romanesti armonizate, gestiunea delegati se realizeaza in conformitate cu
prevederile art. 29 — 32 din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
avand in vedere prevederile Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, republicata, cu modificarile ulterioare.

Conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in
care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate sau numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegata a serviciilor de transport de persoane implicd punerea la dispozitia operatorilor
a sistemelor de utilitati publice aferente, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme.

Operatorii de transport care isi vor desfisura activitatea In modalitatea gestiunii delegate vor
furniza/presta serviciile de transport public de persoane prin curse regulate prin exploatarea si
administrarea infrastructurii tehnico-edilitare, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului,
precum si in baza licentelor de traseu eliberate de consiliul judetean, in conditiile Legii speciale nr.
92/2007.

Tn cazul gestiunii delegate, consiliile judetene vor pastra, in conformitate cu competentele ce i revin,
potrivit legii, prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului de
transport, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza
serviciul public, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv
in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice.

In cazul gestiunii delegate, conform art. 29 alin. (8) si (9) din Legea nr. 51/2006, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate lua forma unui contract de concesiune de servicii
sau a unui contract de achizitie publicd/sectoriald de servicii, iar procedura de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, In baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si
Legii nr. 100/2016.

La incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport cilitori, de
tip contracte de concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 51/20086,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de mijlocul de transport public de célatori
utilizat (autobuz, troleibuz, tramvai, tren sau metrou), sunt incidente prevederile Regulamentului (CE)
nr. 1.370/2007.
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Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
calatori se intocmeste de autoritatea judeteana de transport si se aproba prin hotarare a autoritatii locale
competente.

Fara a fi afectate prevederile art. 20 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale art. 22 din Hotararea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, documentatia
de atribuire include, Tn mod obligatoriu, urmatoarele:

a) formularele tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o
insotesc;

b) programul de transport;

c) criteriile de calificare si selectie a ofertelor;

d) criteriul de atribuire a contractului;

e) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

f) wvaloarea estimata a contractului.

Criteriile de calificare si selectie sunt cele prevazute de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau, dupa caz, de Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similard, ce reprezinta criteriu de calificare si selectie
cu privire la capacitatea tehnica si profesionald, ofertantii pot face dovada fie prin prezentarea unei liste
cu principalele contracte similare de servicii publice de transport calatori prestate in ultimii 3 ani, cu
indicarea valorilor contractelor, fie prin prezentarea unei liste cu licenta/licentele de traseu din care sa
reiasd vechimea pe traseu in ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din prestarea respectivelor
servicii. Notiunea de ,,experienta similara” se va defini astfel incat sa nu se creeze posibilitatea unor
interpretari care sa poata crea discriminari nejustificate economic si calitativ intre concurenti, sa nu fie
denaturata concurenta, creandu-se premisele de participare pe piata si a operatorilor noi intrati pe piata.

In cazul serviciilor publice de transport rutier de cilitori efectuate cu autobuze, factorii de
evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire, in conditiile legii, sunt:

a) vechimea medie a parcului de autobuze;

b) clasificarea autobuzelor;

¢) nivelul tarifului;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat;

e) capacitatea de transport;

f) norma de poluare a autobuzului;

g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Consiliul Judetean Botosani va stabili, prin hotirare, grila de punctaj, pe baza criteriilor de
atribuire prevazuti in lege.

Consideram ca, la realizarea grilei de punctaj, este foarte important a se avea in vedere recomandarile
adresate consiliilor judetene, de catre Consiliul Concurentei, prin Decizia nr. 66/22.09.2021 si anume:
nivelul tarifului de calatorie practicat pe traseu/km va constitui criteriul de evaluare cu ponderea
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cea mai mare in cadrul atribuirilor realizate in cadrul Programului de transport judetean de
persoane, astfel, atribuirea sa se realizeze in baza criteriului ,,oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic”, stabilind cerinte minime privind nivelul calitatii oferite.

Argumentul forte privind necesitatea ca ,,nivelul tarifului” sa reprezinte ponderea cea mai mare ca
si criteriu de atribuire este dat de faptul ca, pe un traseu operat de un operator de transport, ca si consecinta
a exclusivitatii acordate, conduce la imposibilitatea de negociere a pretului de catre calator, pretul fiind
stabilit unilateral de catre operator, ceea ce indica conditii de monopol si se impune o interventie de
reglementare a acestuia. Chiar daca prin organizarea unei licitatii nu se asigura, de facto, un cadru
concurential eficient in sensul stabilirii pretului de piata libera concurenta prin cerere-oferta, Consiliul
Judetean are obligatia ca, in momentul lansarii procedurii concurentiale de atribuire, sa precizeze foarte
clar obligatiile de serviciu public si parametrii Tn care acesta va fi operat de catre operator. Este clar ca
autoritatea contractanta va stabili un tarif de calatorie practicat pe traseu/km sau grupa de trasee/km, care
va fi determinat, in final, prin procedura concurentiala.

Referitor la ,,vechimea medie a parcului de autobuze”, este absolut necesar, pentru stimularea
progresului tehnologic si a concurentei in beneficiul consumatorului, ca vehiculele sa nu aiba o vechime
mai mare de 9 ani. Se va evita, astfel, incurajarea de a participa la procedura de atribuire cu autovehicule
vechi ori second-hand, deci o scadere a calitatii. Argumentatia se bazeaza pe faptul ca mijloacele de
transport de persoane se incadreaza, potrivit grupei 2 — instalarii tehnice, mijloace de transport, animale
si plantayii din Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 2139/2004, cu modificarile ulterioare, pe o durata normala de
functionare de max. 9 ani, durata de utilizare in care se recupereaza, din punct de vedere fiscal, valoarea
de intrare a mijloacelor fixe pe calea amortizarii. La poz. 2.3 - Mijloace de transport, la cod 2.3.2.1.2.
pentru microbuze, se prevede o durata normala de functionare cuprinsa intre 4-8 ani, iar pentru autobuze
- cod 2.3.2.1.2, durata normala de functionare este cuprinsa intre 5-9 ani.

Cu privire la ,.clasificarea autobuzelor”, se vor respecta cerintele din Normele metodologice
privind clasificarea pe categorii a autobuzelor si a microbuzelor utilizate pentru transportul rutier
national de persoane prin servicii regulate, aprobate prin Ordinul nr. 458/2002, publicate in Monitorul
Oficial nr. 680/2002, cu modificarile ulterioare, prin Ordinul nr. 1148/2014 si Ordinul 337/2021.
Clasificarea pe categorii a autobuzelor si a microbuzelor se face de catre Regia Autonoma ”Registrul Auto
Roman” pentru toate autobuzele si microbuzele inmatriculate in Romania, utilizate in transportul rutier
national de persoane prin servicii regulate, operatorii de transport dovedind clasa de Tncadrare a
autobuzului sau microbuzului, dupa caz, prin certificatul de clasificare valabil 2 ani, prin care se atesta
gradul de confort, cu posibilitatea de prelungire in conditiile legii. Normele metodologice prezinta conditii
minimale/criterii de apreciere pentru 4 categorii de clasificare a autobuzelor si microbuzelor.

n ceea ce priveste criteriul tehnic ,,dotarea cu instalatie de aer conditionat”, trebuie subliniat
faptul ca aceasta facilitate este inclusa, dupa caz, potrivit normelor metodologice in vigoare si in cazul
criteriilor de clasificare pe categoriii a autobuzelor/microbuzelor. Conform Anexei nr. 1 care face parte
integranta din norma metodologica, se prevede, la pozitia ,,climatizare”, doua optiuni, respectiv:

- sistem de ventilatie fortata (min. 15 mc/h/pasager);

- aer conditionat.

La stabilirea traseelor si constituirea grupelor de trasee care fac obiectul procedurii de atribuire a
contractului de servicii publice de transport calatori, se au in vedere gruparea echilibrata a traseelor,
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evitarea suprapunerii traseelor sau a mai multor operatori pe acelasi traseu, posibilitatea aplicarii unei
politici tarifare unitare si a unui sistem de taxare integrat, facilitarea folosirii unitare a titlurilor de calatorie,
distribuirea echitabila a traseelor intre operatori, precum si utilizarea eficientd a fondurilor publice, cu
respectarea criteriilor economice i geografice si a normelor aplicabile compensatiei de serviciu public,
prevazute in anexa la Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007.

Serviciul public de transport local si judetean de persoane prin curse regulate efectuat cu
autovehicule se realizeaza prin hotirire de dare in administrare sau prin contract de delegare a
gestiunii, dupa caz, pe baza licentei de traseu.

Continutul contractului de delegare a gestiunii va fi stabilit prin documentatia delegarii gestiunii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006.

Continutul Contractelor de servicii publice — elemente obligatorii:

- definirea clara a serviciului (obligatiile prestatorului, zona geografica, ce activitati/cheltuieli sunt
incluse);

- parametrii pe baza carora se va calcula compensatia (dacd se stabileste cd este necesara
compensatia);

- natura si intinderea drepturilor exclusive acordate prestatorului;

- mecanismul de evitare a oricdrei supracompensari;

- modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de serviciului public;

- modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete;

- durata incredintarii obligatiei de prestare a serviciului public;

- posibilitatea de prelungire a duratei initiale a contractului;

- standardele de calitate si/sau mecanism de eficient;

- posibilitatea de a subcontracta serviciile.

incredintarea contractelor de serviciu public de transport de cilitori

Principiu: contractele de servicii publice se atribuie pe baza unei proceduri competitive de atribuire.

Procedura competitiva de atribuire trebuie sa fie deschisd tuturor operatorilor, transparenta,
echitabila si nediscriminatorie, astfel incat sa creeze conditiile unei concurente efective.

Desi nu este obligatoriu, furnizorii pot aplica, daca doresc, normele procedurale mai detaliate ale
legislatiei Uniunii in domeniul achizitiilor publice, cum ar fi Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE sau
Directiva 2014/23/UE privind concesiunile.

Dupa preselectia ofertelor, furnizorul poate decide sd negocieze cu partile preselectate, cu
respectarea acelorasi conditii de transparentd, nediscriminare etc., in cazul existentei unor cerinte specifice
sau complexe. Exemplu: situatia in care operatorii participanti la licitatie trebuie sa propunad solutii de
transport inovatoare din punct de vedere tehnologic, pentru a raspunde cerintelor publicate in documentele
de licitatie.

Pentru a oferi potentialilor ofertanti sanse egale si echitabile, intervalul de timp scurs intre momentul
lansarii procedurii competitive de atribuire si momentul depunerii ofertelor, precum si intervalul de timp
cuprins intre lansarea procedurii competitive de atribuire si momentul in care trebuie sa inceapa operarea
serviciilor de transport, trebuie sa aiba o lungime adecvata si rezonabila.

Pentru a face procedura competitiva de atribuire mai transparenta, furnizorii ar trebui sa furnizeze
potentialilor ofertanti toate datele tehnice si financiare relevante, inclusiv informatii privind alocarea
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costurilor si a veniturilor, dacd acestea sunt disponibile, pentru a-i sprijini n pregdtirea ofertelor. Acest
schimb de informatii nu poate submina insa protectia legitima a intereselor comerciale ale tertilor.

Durata incredintarii gestiunii serviciului de transport judetean se stabileste prin contractele de
delegare a gestiunii si trebuie sa fie corelatd cu durata necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina
operatorilor de transport, dar nu mai mult de 10 ani, Tn cazul serviciului public de transport rutier realizat
cu autobuze.

Exceptii:

Durata poate fi prelungitd, in anumite conditii, cu jumatate din durata initiala, dacd operatorul de
serviciu public pune la dispozitie active semnificative in raport cu totalul activelor necesare pentru
prestarea serviciului de transport de calatori vizat de contractul de servicii publice si care sunt predominant
legate de serviciile de transport de calatori vizate de contract.

Tn cazul in care investitia in infrastructurd este considerabild, Contractul poate fi incheiat pe o
perioada mai lunga daca serviciile publice sunt atribuite urmare unei proceduri competitive de atribuire.
In acest caz, Comisia Europeani trebuie informati, in termen de 1 an de la semnarea Contractului — se
transmit contractul si elementele care justificd durata extinsa a acestuia.

Stabilirea duratei contractului trebuie sa fie temeinic justificata deoarece exista posibilitatea ca
oferind durata la limita maxima, eventual cu o posibilitate justificabila de prelungire a acesteia sa fie
subiect pentru denaturarea concurentei, ca urmare a nerespectarii principiului liberei concurente.

Modificari ale contractelor de servicii publice:

- trebuie verificat daca modificarea contractelor impune sau nu si o noud procedura de atribuire (a
se vedea legislatia specifica din domeniul achizitiilor);

- Curtea Europeana de Justitie (CEJ) a hotarat ca, in cazul unor modificari minore, nesubstantiale,
nu este necesara o noud procedurd de atribuire si cd ar putea fi suficientd o simpld modificare a
contractului;

- potrivit CEJ, pentru a garanta transparenta procedurilor si egalitatea de tratament intre ofertanti,
in cazul unor modificdri substantiale ale dispozitiilor esentiale ale contractelor este necesara atribuirea
unui nou contract (in special atunci cand noile dispozitii difera semnificativ de cele initiale);

- potrivit CEJ, modificarea unui contract pe parcursul deruldrii sale poate fi considerata
substantiald daca se introduc conditii care, dacd ar fi facut parte din procedura de atribuire initiala, ar fi
permis acceptarea altor ofertanti sau ar fi permis acceptarea unei oferte, alta decat cea acceptata initial;

- pentru a determina ce constituie modificari nesubstantiale, este necesard efectuarea unei evaludri
de la caz la caz, pe baza unor criterii obiective.

Consiliul judetean va folosi criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate pret, utilizand factorii de
evaluare pe care ii considera relevanti (dintre cei previzuti la art. 23* alin.(5) din Legea nr. 92/2007),
urmand sd stabileascd prin hotdrare de consiliu: criteriile de calificare si selectie, criteriul de atribuire,
factorii de evaluare relevanti si modul de aplicare a acestora, precum si grila de puncta;.

Indiferent de modalitatea de atribuire adoptata, activitatile specifice serviciului public de transport
judetean se organizeaza si se desfasoara In conformitate cu prevederile regulamentului serviciului public
de transport judetean elaborat de autoritatea judeteana de transport i aprobat prin hotarare ale consiliului
judetean, pe baza regulamentului-cadru al serviciului public de transport local, elaborat de autoritatea
nationald de reglementare competenta.
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In aceast sens, Consiliul Judetean Botosani a adoptat Hotararea nr. 234/25.11.2021 privind
aprobarea Regulamentului serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, in
Judetul Botosani si a Caietului de sarcini al serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, in Judetul Botosani.

Clauze contractuale care pot afecta concurenta

Clauze precum cele exemplificate mai jos, existente in actul de incredintare a serviciului public de
transport, ar putea afecta concurenta:

- clauze contractuale care pot conduce la prelungirea perioadei de incredintare a serviciului
peste termenul limita prevazut in contractul prin care se deleaga gestiunea serviciului public de transport;

- clauze contractuale care pot limita controlul si monitorizarea tarifelor practicate de operatorul de
transport de catre autoritatea publicad locald si pot conduce la practicarea de tarife excesive la
consumatorii finali;

- Clauze contractuale care pot permite operatorului de transport sa isi extinda drepturile exclusive
acordate Tn afara celor aferente serviciului respectiv, pe alte piete sau in alte zone geografice;

- clauze contractuale care pot permite operatorului de transport sd utilizeze eventualele
compensatii acordate 1n alte activititi pentru desfasurarea serviciului de transport incredintat;

- clauze contractuale care pot permite operatorului de transport si utilizeze bunurile aferente
serviciului, puse la dispozitie de catre autoritatea publica locald, pentru alte activitati decat pentru
desfasurarea serviciului de transport incredintat, in anumite conditii;

- clauze care limiteaza activitatea operatorului de transport mai mult de cat este necesar etc.

Trebuie mentionat faptul ca astfel de clauze vor fi analizate punctual si in functie de conditiile
existente efectiv pe piata, prin urmare sunt utile in proiectarea documentatiilor de atribuire, autoritatea de
concurenta putdnd interveni potrivit legii, daca este cazul, in sensul emiterii de recomandari catre unitatea
administrativ-teritoriala sau chiar prin declansarea de investigatii.

Avantaje si dezavantaje privind delegarea gestiunii serviciului catre un operator extern

Avantaje:

- procedura de atribuire se realizeaza pe principii competitive;

- transferul managementului riscurilor in mare parte catre operatori.

Dezavantaje:

- resurse suplimentare implicate pentru pregatirea documentatiei de atribuire in vederea atribuirii
contractului de delegare a gestiunii;

- durata de pana la 6 luni privind pregatirea documentatiei de atribuire precum si de desfasurare a
procedurii competitive, fara a tine cont de eventuale contestatii;

- riscul ca anumite trasee considerate ,,nerentabile” sa fie neatribuite.

Avand in vedere faptul ci, din punct de vedere legal, Consiliul Judetean Botosani are
posibilitatea de a adopta atat gestiunea delegata, cat si gestiunea directi, nefiind nicio bariera
legislativa Tn acest sens, consideram ca definitoriu in sens decizional, motivatia instutionala, tehnico-
investitionala si economico-financiara.

Potrivit art. 27 alin. (2) din Legea nr. 92/2007, indiferent de modul de atribuire a administrarii
serviciului, dupa incheierea hotararii de dare In administrare sau a contractului de delegare a gestiunii,
dupa caz, serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate se extinde pe noi trasee
ori prin prelungirea unor trasee existente, aceste trasee vor fi atribuite dupa cum urmeaza:

44



ROMANIA
JUDE'!'UL BOTOSANI
CONSILIUL JUDE‘[EAN

Botosani, Piata Revolutiei 1-3, Cod postal: 710236, Tel: +40 231 514712, +40 231 514713, +40 231 514714;
Fax: +40 231 514715, +40 231 515020,+40 231 536155, +40 231 529220; Web: www.cjbotosani.ro; E-mail: consiliu@cjbotosani.ro

a) traseele prelungite vor fi atribuite operatorilor de transport rutier sau transportatorilor autorizati
care deservesc traseele initiale;

b) traseele noi vor fi atribuite prin hotdrari de dare in administrare sau contracte de delegare a
gestiunii, dupa caz, conform prevederilor prezentei legi.

Tn acest context, Consiliul Concurentei, prin Decizia nr. 66/22.09.2021, recomandz in mod expes ca
Tn documentatie sa se prevada posibilitatea ca Programul de transport de persoane prin curse regulate la
nivel judetean sa poata fi modificat ori de cate ori este necesar, in asa fel incat acesta sa corespunda
necesitatilor de deplasare a cetatenilor (luand in considerare programele unitatilor de invatamant, pentru
asigurarea deplasarii elevilor) si nu in interesul economic al operatorilor.

3.2. MOTIVE DE ORDIN INSTITUTIONAL CARE JUSTIFICA DELEGAREA
GESTIUNII SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC JUDETEAN DE PERSOANE
PRIN CURSE REGULATE

Transportul public judetean de persoane prin curse regulate este transportul rutier care se efectueaza
intre doua localitati situate pe teritoriul aceluiasi judet, fara a se depasi teritoriul judetului respectiv si
inclus in categoria serviciilor comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati
publice, care sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin Legea nr. 51/2006 si prin legi
speciale (Legea nr. 92/2007), care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale. Respingerea prin lege a Ordonantei de urgenta nr.
51/2019 elimina caracterul comercial al acestei categorii de transport rutier de calatori, fiind declarat Tn
mod clar si fara echivoc ca si serviciu public reglementat.

3.2.1. Autorititi si competente la nivel central

Autorititile de reglementare competente la nivel central pentru domeniul serviciilor publice
de transport judetean sunt:

a) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin entitatile desemnate;

b) Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,
denumita in continuare A.N.R.S.C., pentru serviciul public de transport rutier de persoane.

Tn Hotararea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii, sunt prevazute atributiile in ceea ce priveste strategiile nationale de dezvoltare a
activitatilor de transport rutier, elaborarea de reglementari specifice, monitorizarea pietei transporturilor
rutiere, elaborarea de politici si programe Tn infrastructura rutiera etc.

A.N.R.S.C., in calitate de autoritate de reglementare competenta pentru transportul public local, are,
in principal, urmdtoarele atributii:

a) reglementeaza organizarea si functionarea autoritatilor de autorizare din cadrul administratiei
publice locale, al Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau, dupa caz, din cadrul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara;

b) elaboreaza norme-cadru privind modalitatea de atribuire a autorizatiilor de transport, contractul-
cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local de persoane si modelele licentelor de
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traseu anexa la acesta, precum si normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor
serviciilor publice de transport local;

c) elaboreaza regulamentul-cadru de autorizare a compartimentelor sau serviciilor specializate de
transport din cadrul administratiei publice locale si din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
ca autoritati de transport, aprobat prin ordin al presedintelui A.N.R.S.C.;

d) monitorizeaza si sanctioneaza abaterile din activitatea autoritatilor administratiei publice locale,
a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, a altor forme de asociere intre unitatile administrativ-
teritoriale, a operatorilor de transport si a transportatorilor autorizati, cu privire la:

- respectarea procedurilor legale de atribuire a gestiunii serviciului;

- respectarea procedurilor de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor, in conformitate cu
normele-cadru.

3.2.2. Autoritati si competente la nivel local

a) Autoritatile administratiei publice locale si judetene;

b) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara pentru domeniul serviciilor publice de transport
judetean;

c) alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale.

Autoritatile administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara sau alte forme
de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe termen
mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor publice de transport local, tinand
seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociala
a loc alitatilor si de cerintele serviciului de transport public local, de evolutia acestora, precum si de
folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

Autoritatile administratiei publice locale/judetene sunt autoritati de reglementare locale/judetene
competente in domeniul serviciului public de transport local/judetean si prin autoritatile locale/judetene
de transport isi exercitd fatd de toti operatorii de transport si transportatorii autorizati, indiferent de
modalitatea de gestiune adoptatd, forma de proprietate sau modul de organizare, atributiile si competentele
acordate prin Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si legislatia
specifica in vigoare.

Autoritatea judeteana de transport din cadrul Consiliului Judetean Botosani, are, in domeniul de
reglementare, urmatoarele atributii principale:

- elaboreaza proiectele de regulamente de organizare si functionare a fiecarui serviciu public de
transport judetean, in conformitate cu regulamentele-cadru existente, cu prevederile prezentei legi si cu
alte reglementari in vigoare;

- emite licente de traseu in serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate
efectuat cu autobuze.

Atributiile legale ale Consiliului Judetean Botosani:

- evaluarea fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza studiilor de specialitate a
cerintelor de transport public judetean, precum si anticiparea evolutiei acestora;
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- stabilirea grupelor de trasee, a traseelor principale si secundare, precum si a programelor de
transport privind transportul public de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora odatd cu
atribuirea in gestiune a serviciului, in conformitate cu prevederile legii;

- actualizarea periodicd a traseelor si a programelor de transport in functie de necesititile de
deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public interjudetean, international sau feroviar de
persoane existent, precum si corelarea intre modalitatile de realizare a serviciului de transport public local
de persoane cu autobuze si In regim de taxi, dupa caz;

- intocmirea si urmarirea realizarii programelor de infiintare, reabilitare, extindere si modernizare
a sistemelor de transport public judetean, in conditiile legii;

- aprobarea studiilor de fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea, modernizarea si extinderea
unei parti sau a Intregului sistem de transport public judetean, aflat in proprietatea publica sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale ori Th administrarea autoritatilor administratiei publice locale, precum
si a asociatiilor de dezvoltare comunitara;

- proiectarea si executarea lucrarilor de investitii in infrastructura tehnico-edilitarda aferenta
sistemelor de transport public judetean intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare
economico-sociald a localitatilor/judetelor, cu planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului, de
protectie a mediului, cu modalititile de realizare a serviciilor respective si in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare;

- asocierea intercomunitara in conditiile legii, in vederea realizarii unor investitii de interes comun
in domeniul infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemului public de transport local, precum si
administrarea acestuia;

- Incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de
persoane;

- acordarea de facilitdti si compensatii ca diferentd de tarif pentru unele categorii de populatie,
pentru asigurarea suportabilitdtii costurilor de cétre utilizatori, cu respectarea legislatiei fiscale in vigoare;

- emiterea de licente de traseu pentru serviciile publice de transport rutier de calatori efectuate cu
autobuze;

- aprobarea programului de transport public judetean;

- emiterea licentelor de traseu in serviciul public de transport judetean de persoane prin curse
regulate se face cu respectarea statiilor de imbarcare/debarcare prevazute in contractele de delegare a
gestiunii serviciului public de transport judetean de célatori;

- elaborarea si aprobarea Regulamentului serviciului public de transport judetean de persoane prin
curse regulate si a Caietului de sarcini a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, cu consultarea asociatiilor reprezentative profesionale si patronale ale operatorilor de transport
rutier, precum si a organizatiilor sindicale teritoriale din domeniu;

- stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de céldtorie pentru serviciul public de transport
judetean de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind modalitatea de gestionare a serviciului;

- stabilirea compensatiei acordate de la bugetul judetean, pentru acoperirea diferentei dintre
costurile suportate in legatura cu obligatia/obligatiile de serviciu public si sumele efectiv incasate ca
urmare a Indeplinirii sau in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public In cauza, la care se poate
adduga un profit rezonabil, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007;
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- asigurarea resurselor bugetare pentru sustinerea totala sau partiald a costurilor serviciului public
de transport de persoane pentru unele categorii sociale defavorizate, stabilite prin hotarari ale Consiliului
Judetean Botosani sau ale adunarii generale din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, dupa
caz, ori prin lege;

- aprobarea atribuirii licentelor de traseu pentru efectuarea serviciului public de transport de
persoane prin curse regulate.

Consiliul Judetean Botosani in raporturile cu operatorii de transport rutier ori transportatorii
autorizati care efectueaza serviciile publice de transport judetean, are urmatoarele drepturi:

a) sa convoace pentru audieri operatorii de transport rutier sau transportatorii autorizati, in vederea
stabilirii masurilor necesare pentru remedierea unor deficiente aparute in executarea serviciilor respective;

b) sa analizeze, sa verifice si sd aprobe documentatiile justificative de ajustare a tarifelor de
calatorie propuse de operatorii de transport rutier i transportatorii autorizati in corelare cu reglementérile
in vigoare vizand asigurarea ratei suportabilitdtii costurilor pentru utilizatori;

C) sa verifice si sa controleze periodic modul de realizare a serviciului public de transport local si
judetean;

d) sa actualizeze programele publice de transport de persoane prin curse regulate, in conformitate
cu cerintele de transport;

e) sa sanctioneze operatorii de transport rutier sau transportatorii autorizati in cazul in care acestia
nu presteaza serviciul la parametrii de performanta, eficienta si calitate la care s-au obligat prin contractul
de atribuire a gestiunii si caietul de sarcini.

Consiliul Judetean Botosani are urmatoarele obligatii fata de operatorii de transport rutier si
transportatorii autorizati:

a) sa asigure un tratament egal si nediscriminatoriu pentru toti operatorii de transport rutier si
transportatorii autorizati;

b) sa asigure accesul operatorilor de transport rutier si transportatorilor autorizati pentru realizarea
serviciilor publice de transport local si judetean intr-un mediu concurential si transparent;

c) sareglementeze, prin norme locale, modul de organizare si functionare a fiecarui serviciu public
de transport local si judetean;

d) si pastreze confidentialitatea informatiilor, altele decat cele publice, cu privire la activitatea
operatorilor de transport rutier si a transportatorilor autorizati;

e) sa asigure finantarile convenite prin reglementarile privind modalitatea de gestiune a serviciilor,
daca este cazul;

f) sarespecte obligatiile pe care si le-au asumat prin contractele de atribuire a gestiunii, inclusiv pe
cele referitoare la regimul investifiilor realizate de operatorii de transport rutier si transportatorii autorizati
din fonduri proprii.

Astfel, Consiliul Judetean Botosani, prin Autoritatea Judeteana de Transport public trebuie sa:

a) analizeze toate solicitarile transmise de catre autoritatile publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale din judet pentru a infiinta noi statii de imbarcare/debarcare, noi trasee judetene
sau a le prelungi/redirectiona pe cele existente;

b) coreleze programul de transport judetean cu programul interjudetean si local, pentru a nu crea
situatii de suprapunere a curselor, a orelor de circulatie sau timpi prea mare de asteptare intre legaturile

de transport.
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Separarea functiei de reglementare de functia de operare

Avand in vedere caracterul restrictiv pentru piatd al masurii de atribuire directd a contractului de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, chiar si catre propria intreprindere, evitarea sau
cel putin reducerea riscurilor concurentiale generate de cumularea functiei de reglementare cu functia de
operare presupune transferul functiei de reglementare catre entitati independente ori autonome cel putin
fatd de operatorul propriu de drept privat.

In situatiile in care atribuirea se face citre un operator organizat ca societate comerciala si prin
contractul de atribuire nu se transmit si drepturi de reglementare, cel mai probabil exista deja aceasta
separare.

Totodatd, trebuie acordatd o mai mare importantd dezvoltdrii sistemelor de utilitati publice si
infrastructurii tehnico-edilitare (drumuri judetene, statii imbarcare/debarcare etc.).

Trebuie mentionat faptul ca, la nivelul Judetului Botosani, nu este infiintata nicio Asociatie de
dezvoltare intercomunitara n domeniul transportului public si nicio altd forma de asociere, drept pentru
care nu se vor face dezvoltari pe aceste teme, prin urmare, asigurarea cadrului juridic privind infiintarea,
autorizarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea si controlul functiondrii serviciilor de
transport public judetean i revine in totalitate Consiliului Judetean Botosani.

3.3. FEZABILITATE TEHNICA

Serviciul public de transport judetean se desfasoara cu respectarea reglementarilor in vigoare privind
legalitatea transportului, conditiile de lucru, de exploatare a vehiculelor si de exploatare a infrastructurii,
precum si conditiile de siguranta, autoritatile locale/judetene, in modul de abordare a gestionarii activitilor,
considera protectia vietii umane si a mediului o prioritate.

Consiliul Judetean Botosani impune sau contracteaza obligatii de serviciu public si poate acorda,
in schimbul indeplinirii acestora, drepturi exclusive si/sau compensatii de orice natura. Prin obligatie
de serviciu public se intelege o cerinta definita sau stabilitd de autoritatea competenta pentru a asigura
servicii publice de transport de calatori de interes general, pe care un operator, daca ar tine seama de
propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masura sau in aceleasi
conditii fara a fi retribuit. Contractele de servicii publice nu presupun, in mod obligatoriu, acordarea
de compensatii.

Serviciul de transport public local poate fi atribuit pentru executare, in gestiune directd sau delegata,
operatorilor de transport rutier detindtori de licente de transport eliberate sau recunoscute in conditiile
legii, dupd caz, sau transportatorilor autorizati detindtori ai unei autorizatii de transport de persoane sau
de marfuri, eliberata, in conditiile legii, de catre Consiliul Judetean Botosani, numita in acest caz autoritate
de autorizare.

Licentele de traseu pentru serviciul public de transport judetean de persoane realizat prin curse
regulate se elibereaza de catre autoritatea de autorizare pe baza hotararii consiliului judetean, de dare in

administrare sau a hotdrarii de atribuire In gestiune delegata a serviciului public de transport judetean, fara
licitatie, precum si a deciziei de acordare a gestiunii delegate realizate in urma licitatiilor. O licenta de
traseu contine toate cursele care se efectueaza pe traseul respectiv, conform programului de transport
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adoptat, iar durata de valabilitate a licentei de traseu este egald cu durata de valabilitate a contractului de
servicii publice.

Serviciul public de transport judetean se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de transport, formeaza sistemul serviciului public de
transport judetean.

Infrastructura tehnico-edilitara cuprinde:

- constructii, instalatii si echipamente specifice pentru Iintretinerea, repararea si parcarea
mijloacelor de transport, precum: depouri, autobaze, garaje, ateliere, statii de spalare si igienizare etc.;

- dispecerate si dotari speciale de urmarire si coordonare in trafic a vehiculelor de transport, de
interventie si de depanare;

- echipamente, mijloace specifice de transport;

- sistemul energetic de alimentare a retelelor de contact electrice, statii de transformare-redresare,
sisteme de conectare, racorduri de alimentare aferente retelelor de contact;

- reteaua de drumuri, precum si constructii si instalatii aferente;

- amenajari stradale, precum: statii de imbarcare-debarcare, puncte de vanzare a legitimatiilor de
calatorie;

- autogdri si terminale pentru Tmbarcare, debarcare sau schimb de calatori.

Prin mijloace de transport destinate serviciului public de transport judetean de persoane se inteleg:

a) autobuze: autovehicul cu cel putin 4 roti si 0 vitezd maxima constructiva mai mare de 25 km/h,
conceput si construit pentru transportul de persoane pe scaune si in picioare, care are mai mult de 9 locuri
pe scaune, inclusiv locul conducatorului auto, conform definitiei din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011,

b) microbuze: potrivit definitiei din Ordinul nr. 1148/2014, microbuzul este autobuzul care are o
capacitate de transport de cel mult 22 de persoane pe scaune sau in picioare, in afara scaunului
conducatorului.

Componentele infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de transport judetean se
pot afla in proprietatea publica sau privata a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale ori in proprietatea
unor persoane juridice de drept privat. Conform prevederilor legale, componentele infrastructurii tehnico-
edilitare aflate in proprietatea publica sau privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale se
evidentiazd si se inventariaza in sistemele informationale specifice domeniului imobiliar-edilitar ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii.

La acest moment, in ceea ce priveste infrastructura tehnico-edilitara, Consiliul Judetean Botosani
Tmpreuna cu celelalte consilii locale, nu dispun decat de reteaua de drumuri, precum si constructii si
instalatii aferente, respectiv amenajari stradale, precum: statii de imbarcare-debarcare, pe care le pune la
dispozitie, In mod gratuit, pentru realizarea serviciului de transport public.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, sunt stabilite urmatoarele:

- accesul autovehiculelor 1n statiile publice este gratuit si nediscriminatoriu pentru operatorii de
transport rutier carora li s-au atribuit trasee, conform graficelor de circulatie;

- accesul autovehiculelor Tn autogara este nediscriminatoriu pentru operatorii de transport rutier
carora li s-au atribuit trasee, conform graficelor de circulatie;

- Incheierea contractelor intre detinatorii de autogara si operatorii de transport rutier privind
accesul in autogara nu poate fi conditionata de efectuarea unor servicii suplimentare sau pe care operatorul
de transport rutier nu le solicita.

50


file:///C:/Users/micu.iulian/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp133962/00164804.htm%23do|ari|pt6

ROMANIA
JUDE'!'UL BOTOSANI
CONSILIUL JUDE‘[EAN

Botosani, Piata Revolutiei 1-3, Cod postal: 710236, Tel: +40 231 514712, +40 231 514713, +40 231 514714;
Fax: +40 231 514715, +40 231 515020,+40 231 536155, +40 231 529220; Web: www.cjbotosani.ro; E-mail: consiliu@cjbotosani.ro

Prin legislatia specifica se introduc unele obligatii de serviciu public care reprezinta totalitatea
obligatiilor de exploatare, obligatiilor tarifare si obligatilor de transport, stabilite de catre autoritatea
competenta in sarcina operatorului si care sunt definite dupa cum urmeaza:

- obligatia de exploatare: obligatia care impune operatorului de transport autorizat si/sau licentiat
sa efectueze serviciul respectiv in conditii de continuitate, regularitate si de asigurare a capacitatilor
necesare de transport si sa respecte conditiile impuse de autoritatile competente care acorda subventia.
Obligatia de exploatare include si obligatia operatorului de transport respectiv de a asigura toate serviciile
complementare serviciului public de transport, respectiv: transportul bagajelor, spatii pentru depozitarea
bagajelor, vanzarea de bilete in interiorul vehiculelor, informarea calatorilor in timpul transportului,
intretinerea si curdtenia mijloacelor de transport, imbarcarea si debarcarea pasagerilor in locuri special
amenajate (gari, autogari, pontoane de acostare), conditii de confort in timpul transportului;

- obligatia de transport - obligatia care impune oricarui operator de transport sa accepte si sa
efectueze servicii publice subventionate de transport in conditiile stabilite de autoritatile competente;

- obligatia tarifara - obligatia care impune operatorilor de transport practicarea tarifelor stabilite
de autoritatile competente, contrar interesului comercial al operatorilor, impunere care rezulta fie din
stabilirea tarifelor sub costurile reale, fie din respingerea cererii de majorare a anumitor tarife.

Tn conditiile Tn care, In Romania:

- pand in prezent masurile de Incurajare a sectorului transportului bazat pe combustibili alternativi
nu au beneficiat de un cadru strategic formal, acesta dezvoltandu-se de maniera organica;

- masurile de incurajare adoptate ocazional au reprezentat initiative punctuale ale autoritatilor cu
competente in domeniu, asa cum e cazul Administratiei Fondului de Mediu, precum si a unor investitori
privati;

- din analiza aferenta Strategiei Energetice a Romaniei 2016 — 2030 cu perspectiva anului 2050,
reiese cd la Inceputul anului 2016, in Romania erau inmatriculate 21.000 de autobuze, cu o vechime medie
de 14 ani, 25.000 de microbuze, cu o vechime medie de 9 ani;

- se remarca de asemenea faptul ca interesul consumatorului roman pentru mijloace auto care
utilizeaza combustibil fosil raiméane ridicat;

- in absenta unor masuri de preventie, achizitiile de vehicule rulate care functioneaza pe
combustibili fosili ramane sa fie In continuare ridicate;

- ponderea mult sub 1% de utilizare a vehiculelor care utilizeaza combustibili alternativi,

este evident faptul ca, modificarea pietei de vehicule de transport in comun bazat pe
combustibili alternativi, prin raportare la disponibilitatea vehiculelor la nivelul anului 2021, precum si
la dezvoltarea infrastructurii specifice, impune un efort financiar mare din partea factorilor implicati
n serviciul de transport public judetean de persoane, cat si 0 perioada de tranzitie necesara pentru
reinnoirea si adaptarea sistemului specific de transport. Aceste aspecte nu inseamna, pentru autoritatea
contractanta, ca in documentatia de atribuire se va aborda o pozitie conservatoare, ci dimpotriva, se va
asigura, tindnd cont de prevederile legale si conditiile actuale, includerea unor cerinte relevante (factori
de evaluare) privind incurajarea operatorilor care promoveaza investitii in ceea ce priveste reinoirea
parcului auto, tinand cont de prevederile legale privind poluarea mediului si de utilizarea de combustibili
alternativi.

Avand in vedere faptul ca, Judetul Botosani, prin Consiliul Judetean Botosani, nu detine in domeniul
public al judetului bunuri specifice infrastructurii transportului rutier de persoane si nu are un program de
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investitie pe termen scurt si mediu privind dotarea cu mijloace de transport si constructii, instalatii si
echipamente specifice pentru intretinerea, repararea si parcarea mijloacelor de transport, solutia evidenta,
din punct de vedere tehnico-operational, pentru administrarea serviciului de transport public judetean de
persoane este scenariul 2 - modalitatea de gestiune delegata.

Evaluarea unui necesar financiar pentru investitii in mijloace de transport, in conditiile unei gestiuni
directe in diferite optiuni de administrare (100%, 50%, 25% din traseele aprobate prin programul de
transport, efectuate cu mijloace de transport noi, ce ar face obiectul unei achizitii), este prezentat in tabelul
urmator.

Tabelul nr. 13: Evaluare necesar financiar pentru investitii in mijloace de transport

Total valoare previzionata,
.. . Valoare . . .
Mijloc de transport Pret unitar ... | functie de variante de optiunile de
Nr. - . . S previzionata . o
utilizate la nivelul Numar oferta, mii . .. operare gestiune directa
crt. . . . investitie, S
Judetului Botosani lei/buc i Iéi) (mii lei)
100% 50% 25%
1. | autobuze 56 600 33.600 - - -
2. | microbuze 62 85 5.270 - - -
3. | Total valoare estimate 38.870,00 | 19.435,00 | 9.717,50
pentru gestionarea
intregului serviciu
4. | Chirie pentru utilizare 508 5 lei per cursa - 2.540,00 | 1.270,00 635,00
autogara
5. | Total valoare estimata - - - 41.410,00 | 20.705,00 | 10.370,50

Avand in vedere faptul ca necesarul de investitii pentru infrastructura rutiera este mare, intrun orizont
de timp scurt, in conditiile in care Consiliul Judetean este obligat sa achizitioneze toate mijloacele auto
necesare pentru punerea la dispozitie in vederea operarii serviciului, de un operator in varianta gestiune
directa, consideram ca efortul financiar nu este justificabil, in conditiile in care operatorii de transport
existenti deja detin mijloace auto si prevederile contractului de delegare permite transmiterea riscului
investitional catre acestia. Mai mult, Consiliul Judetean Botosani Tmpreuna cu autoritatile locale au in
vedere sustinerea financiara anuala pentru dezvoltarea infrastucturii rutiere (reteaua de drumuri, precum
si constructii si instalatii aferente, amenajari stradale, precum: statii de imbarcare-debarcare, puncte de
vanzare a legitimatiilor de calatorie, etc.);
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3.4. MOTIVE DE ORDIN ECONOMICO-FINANCIAR CARE JUSTIFICA
DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC JUDETEAN
DE PERSOANE PRIN CURSE REGULATE

3.4.1. Finantarea serviciului - surse de finantare

Conform prevederilor art. 41 alin. (1) - (3) din Legea nr. 92/2006, republicata, cu modificarile
ulterioare, finantarea serviciului public de transport judetean de persoane se realizeaza astfel:

- finantarea cheltuielilor curente si de capital necesare pentru efectuarea serviciului public de
transport judetean de persoane, prin curse regulate, se asigura din veniturile operatorilor de transport sau
ale transportatorilor autorizati;

- veniturile operatorilor de transport rutier si ale transportatorilor autorizati se formeaza din
Tncasarea de la utilizatorii serviciului a tarifelor, denumite Tn continuare taxe de calatorie, reprezentand
contravaloarea serviciului prestat si/sau din compensatii de la bugetul de stat si de la bugetele locale,
calculate ca diferenta de tarif, in conditiile legii;

- sursele de finantare a cheltuielilor de capital pentru realizarea obiectivelor de investitii publice
ale unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor serviciilor publice de transport local de
persoane, se asigurd potrivit Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- finantarea investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea, modernizarea si/sau dezvoltarea sistemelor
serviciilor publice de transport public local de persoane se face din bugetele locale, din bugetul de stat sau
din fonduri private, pe baza hotararilor consiliilor locale, ale Guvernului, dupa caz, cu respectarca
legislatiei in vigoare privind finantele publice, respectiv finantele publice locale si a legislatiei In vigoare
privind achizitiile publice;

- In cazul gestiunii delegate, bunurile realizate ca urmare a investitiilor pentru reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea sistemelor serviciilor publice de transport public judetean de persoane,
finantate din fonduri proprii ale operatorilor de transport rutier sau ale transportatorilor autorizati, raiman
in proprietatea acestora pe toata durata contractului de delegare a gestiunii.

Cadrul de finantare va urmari cresterea stabilitatii si eficientei investitiilor coroborat cu marirea
gradului de transparenta in stabilirea cheltuielilor pentru transport prin distribuirea costurilor pentru
utilizarea infrastructurii Tn mod echitabil intre utilizatori si ansamblul societatii, imbunatétirea pozitiei
agentilor mai slabi pe piata transporturilor fata de agentii dominanti si garantarea conditiilor de concurenta
loiala intre operatori.

Se are in vedere:

- introducerea progresiva a principiilor de tarifare bazate pe utilizarea efectiva a infrastructurii, pe
calitatea serviciului oferit si pe internalizarea costurilor externe;

- utilizarea resurselor financiare obtinute din exploatare in amortizarea infrastructurilor,
conservarea, ameliorarea ansamblului sistemului de transport, atenuarea §i corectarea impactului
transportului asupra mediului;

- crearea de sisteme de finantare cu participarea tuturor operatorilor de transport, administratiilor
publice si a sectorului privat, functie de eventuale proiecte investitionale;

- promovarea unor propuneri de revizuire a gradului de fiscalitate suportata de sectorul

transportului.
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In ceea ce priveste motivele de ordin economic-financiar care justifici delegarea gestiunii
serviciului de transport public judetean, trebuie avut in vedere faptul ca transportul public este al 4-lea
factor ca importanta al incluziunii sociale.

La cresterea atractivitdtii transportului public judetean nu contribuie numai calitatea si cantitatea
ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia, siguranta, informatia furnizata etc., tarifele
de calatorie accesibile facand, de asemenea, parte dintre factorii care joacd un rol important in
determinarea alegerii mijlocului de transport.

Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de calatori, care face concurentd
automobilului, numai in conditiile unei oferte de calitate cu tarife accesibile.

Acest obiectiv va putea fi atins numai in conditiile cresterii continue a eficientei transportului public
de calatori. Daca se va ajunge la o optimizare 1n acest domeniu, va putea creste si gradul de recuperare a
cheltuielilor.

3.4.2. Modul de stabilire al pretului calatoriilor

Procedura de stabilire a tarifelor percepute pentru prestarea serviciului public de transport judetean
de persoane se precizeaza in hotararile de dare in administrare a serviciului, respectiv in contractele de
delegare a gestiunii si trebuie sa tind seama de urmatoarele reguli:

a) tarifele si compensatiile incasate de operatorul de transport rutier sau de transportatorul autorizat
in urma prestarii serviciului public de transport local de persoane trebuie sa acopere cel putin sumele
investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare a sistemului serviciului public de transport local
respectiv;

b) tarifele se actualizeaza periodic prin indexare cu indicele de crestere a preturilor de consum,
potrivit datelor furnizate de Institutul National de Statistica, prin hotarare a Consiliului Judetean Botosani;

c) conditiile care generecaza modificarea tarifelor sau a compensatiilor, precum si procedurile
specifice aplicate pentru astfel de situatii se prevad in contractele de atribuire a gestiunii;

d) modificarea tarifelor sau a compensatiilor se aproba prin hotdrare a Consiliului Judetean
Botosani.

Conditiile concrete in care va fi acoperit costul célatoriilor sau costurile inregistrate pentru
efectuarea serviciului public de transport judetean pe traseele sociale nerentabile se vor stabili prin
hotararea de dare in administrare sau prin contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport
judetean, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si in conditiile reglementate de Regulamentul
(CE) nr. 1.370/2007 si de Regulamentul (UE) nr. 360/2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate Intreprinderilor
care presteaza servicii de interes economic general.

Subventia pentru facilititile previzute la art. 19 din Legea nr. 92/2007 se acordi operatorului de
transport din bugetul judetean pentru transportul judetean, in conditiile legii.

Nivelul tarifelor aplicate de catre operatorii de transport sau transportatorii autorizati in serviciul
public de transport judetean de persoane prin curse regulate va constitui criteriu de acordare a contractului
de delegare a gestiunii serviciului respectiv.

Tarifele pentru serviciile de transport public judetean de persoane trebuie sd asigure executarea unui
transport public la un nivel suportabil pentru beneficiarii directi ai transportului, denumiti in continuare
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calatori, realizarea serviciului in conditii de calitate si autonomie si independenta financiara a operatorilor
de transport/transportatorilor autorizati.

Tn baza prezentelor norme-cadru, tarifele pentru serviciile publice de transport public local si
judetean de persoane sunt supuse stabilirii, ajustarii sau modificarii de catre autoritatile deliberative ale
administratiei publice judetene/locale implicate sau, dupa caz, de catre adunarile generale ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitare in baza mandatului primit de la unitatile administrativ-teritoriale membre.

Prin art. 1 pct. 10 din Ordinul nr. 134/2019 privind modificarea si completarea Ordinului
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.
272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile de transport public local de persoane, se modifica art. 7 in anexa din norma metodologica si se
introduc termenele de definire a tarifului” cu urmatoarele semnificatii:

- tarif de calatorie - tarif platit anticipat de calator operatorului sau, dupa caz, autoritatii locale
competente sub forma de titlu de calatorie, pe care operatorul are obligatia sa-1 aplice la toti calatorii care
nu fac parte dintr-o anumita categorie de calatori;

- tarife de calatorie cu valoare redusa - tarife sub nivelul tarifului mediu pe célatorie stabilite
pe criterii de protectie sociald pentru anumite categorii de calatori, instituite prin norme generale si/sau
prin hotarari ale autoritatilor locale competente;

- titlu de calatorie - bilete, legitimatii, abonamente, autorizatii de céldtorie gratuitd, carduri,
cartele electromagnetice, cartele fara contact emise de autoritatile locale competente sau de operatori,
dupa caz, in baza carora este permis accesul in mijloacele de transport public, iar calatoria este autorizata;
titlurile de calatorie sunt nominale sau nenominale, transmisibile sau netransmisibile, dupa caz;

- valoare - valoarea unui serviciu, a unei calatorii, a unui regim de compensare pentru transportul
public de calatori si care este echivalentul remuneratiei totale.

Stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor:

Stabilirea tarifelor este operatiunea de stabilire a structurii si nivelurilor tarifelor initiale, pentru
serviciile de transport public local si judetean de calatori, potrivit prezentelor norme-cadru, prin care se
stabilesc structura si nivelul tarifelor aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-
cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de
persoane, modificat prin Ordinul nr. 134 din 18 aprilie 2019 privind modificarea si completarea.

Stabilirea tarifelor se face potrivit art. 27* din Ordinul nr. 134 din 18 aprilie 2019 unde sunt
stipulate urmatoarele cerinte:

(1) Tarifele de calatorie pentru serviciile publice de transport judetean de persoane efectuat cu
autobuze prin curse regulate se stabilesc, prin calcul, de catre consiliul judetean Tn baza tarifului mediu pe
km/loc ofertat de catre operatorul de transport rutier desemnat castigitor al procedurii competitive
desfasurate in conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile

si completarile ulterioare.

(2) Pe traseul judetean sau, dupa caz, pe grupa de trasee judetene operatorii de transport rutier vor
aplica mai multe tarife de calatorie stabilite de catre consiliul judetean in functie de nivelul tarifului mediu
pe km/loc aferent transei de distanta sau, dupa caz, zonei kilometrice respective.
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(3) Tarifele de calatorie se stabilesc pe distantele dintre statiile publice in care are loc
imbarcarea/debarcarea calatorilor conform traseelor din programul de transport judetean, pe parcursul dus
si intors al autobuzelor.

Nivelul tarifelor de cilitorie: se determina conform art. 272 alin. (1) din Ordinul nr. 134 din 18
aprilie 2019, dupa cum urmeaza:

a) operatorii de transport rutier oferteaza si fundamenteaza, pe structura elementelor de
cheltuieli previzute in anexa nr. 2 la normele-cadru, nivelul tarifului mediu pe km/loc, potrivit
formulei:

V()
Tm (km/loc) — tlei/kmiloc), unde:
N (km} x Cap.m (loc)

Tm — tariful mediu pe km/loc (lei/km/loc);

V/(t) - valoarea totald a serviciului, poz. VIII din anexa nr. 2 la prezentele normele-cadru (lei);

N (km) - numarul total de kilometrii planificati anual, poz. IX din anexa nr. 2 la normele-cadru
(km);

Cap.m (loc) - capacitatea medie de transport, poz. XI din anexa nr. 2 la normele-cadru, care se
calculeaza potrivit formulei:

Cap.m (loc) — —_— Lapf; wt C3p R k, unde:

Cap. 1 - capacitatea de transport a autobuzului 1 (nr. locuri);

Cap. 2 - capacitatea de transport a autobuzului 2 (nr. locuri);

Cap. n - capacitatea de transport a autobuzului N (nr. locuri);

A_N - numarul total de autobuze;

k = 70% - grad mediu de ocupare a locurilor in autobuz.

b) consiliul judetean stabileste transe de distante/zone kilometrice egale si in numir par, cu o
abatere de = 2 km, pe toata lungimea traseului/grupa de trasee.

De exemplu, pe un traseu de 60 de km se pot stabili doua transe de distanta de 30 de km, 4 transe de
20 de km, 6 transe de 10 km etc.;

c) consiliul judetean stabileste coeficientii a, de ajustare pozitiva si negativa, a tarifului mediu
pe km/loc Tm (km/loc) pe transe de distante/zone kilometrice, in functie de gradul de incarcare cu
caldtori a autobuzului care, de reguld, este mai mare in primii 10-15 km si de consumul urban si extraurban
de combustibil. De exemplu, pe un traseu de 60/km se pot stabili doi coeficienti de ajustare o 1 = 1,2 si
a_2 = 0,8, patru coeficienti de ajustare o0 1 = 1,2, 0 2=1,1, 0 3 =0,9 s1i a4 = 0,8 etc. Coeficientii de
ajustare din exemplul precedent sunt stabiliti conventional prin luarea in considerare a unor costuri de
exploatare cu 20% mai mari in zona urbana. Consiliul judetean poate stabili si alte valori ale coeficientilor
de ajustare, in functie de conditiile concrete din trafic, precum deplasarea autobuzului in rampa;

d) consiliul judetean stabileste tarifele medii pe loc/lkm Tm (km/loc), pe parcursul dus al
autobuzului, corespunzitoare fiecirei transe de distanti/zone kilometrice. De exemplu, pe traseul de
60 de km, tarifele medii pe loc/km, prin aplicarea primilor coeficienti de ajustare de la lit. ¢), se calculeaza:
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- Tm_1 (km/loc) _0-30 km=Tm (km/loc) x a_1 = Tm (km/loc) x 1,2
- Tm_2 (km/loc) 30— 60 km = Tm (km/loc) x o._2= Tm (km/loc) x 0,8
e) consiliul judetean stabileste tarifele de cilitorie Tc, pe parcursul dus al autobuzului,
corespunzitoare distantelor dintre statiile publice de imbarcare-debarcare a calatorilor. De
exemplu, pe traseul de 60 de km, tariful de calatorie pana la:
(i) statia nr. 1 aflata in zona trangei de distanta Tm_1 (km/loc) 0 — 30 km, la 5 km distanta de
capatul de traseu, se calculeaza potrivit formulei:
Tc statia nr. 1 = Tm_1 (km/loc) _0 — 30 km x 5 (lei/calatorie)
(ii) statia nr. 8 aflata la 40 km distanta de capatul de traseu, din care 30 de km in zona transei de
distantd nr. 1 si 10 km in zona transei de distanta nr. 2, se calculeaza potrivit formulei:
Tcstatianr. 8=Tm_1 (km/loc) 0-30km x 30+ Tm_2 (km/loc) _30-60 km x 10 (lei/cilitorie)
(iii) intre doua statii intermediare aflate la 15 km distanta, din care 10 km in transa de distanta nr. 1
si 5 km in transa de distanta nr. 2, se calculeaza potrivit formulei:
Tc statii intermediare = Tm_1 (km/loc) _0 — 30 km x 10 + Tm_2 (km/loc) _30 — 60 km x 5
(lei/calatorie)
Tarifele de calatorie pentru parcursul intors al autobuzului se stabilesc de catre consiliul
judetean in mod similar tarifelor de calatorie pentru parcursul dus al autobuzului, potrivit prevederilor art.
272 alin. (1) lit. c)-e) din Ordinul nr. 134/2019, prezentate mai sus.

Aprobarea tarifelor:

Potrivit prevederilor art. 272 din Ordinul nr. 134 din 18 aprilie 2019, tarifele de calatorie pot fi
aprobate de catre consiliul judetean dupa cum urmeaza:

a) la nivelul tarifelor de calatorie determinate conform prevederilor art. 272 alin. (1) lit. €), caz in
care cdlatorii platesc contravaloarea totald a serviciului de transport;

b) laun nivel mai mic dect nivelul tarifelor de calitorie determinate conform prevederilor art. 272
alin. (1) lit. ), stabilit pe criterii sociale, caz in care operatorul de transport este indreptatit sa incaseze
compensatia si diferentele de tarif aferente gratuitatilor si tarifelor reduse stabilite pentru anumite categorii
de persoane aprobate prin norme generale si/sau hotarari ale consiliului judetean.

Structura, pe elemente de cheltuieli, pentru stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifului mediu
pentru serviciul public de transport judetean de persoane efectuat prin curse regulate se prezinta conform
tabelului nr. 14 de mai jos.

Structura va fi adaptata pe elemente de cheltuieli specifice fiecarui operator de transport/
transportator autorizat.

Defalcarea cheltuielilor indirecte, administrative si generale ale societatii intre serviciul public de

transport si alte servicii/activititi desfasurate de operator se poate face prin utilizarea unei chei de
repartizare In functie de ponderea cifrei de afaceri aferenta celor doud categorii de activitati desfasurate
din total cifra de afaceri.
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Tabelul nr. 14: Structura tarifului mediu pentru serviciul public de transport judetean de
persoane, pe elemente de cheltuieli

Nr. ELEMENTE DE CHELTUIELI Valori anuale
crt, -lei-
Stahilire Ajustare Modificare

[, | Cheltuieli materiale:

Carburanti

Energie electrici

Amortizare

Service aulo (Inweiinere-reparaiii)

Schimb ulei

Schimb filtru

Schimb antigel

Picse de schimb

Alle chelluieli materiale

IT. | Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizalii
Inspectia tehnicd periodici

Asigurare  de raspundere civila auto
obligatorie

Asigurare CASCO

Licenta comunitard

Impozit pe mijloc de transport

Tmpozil pe terenurl pentra parcare

Impozil pe eladin

Redeventa

Taxd de mediu

Alte chelluicli cu taxe/impozile §i autorizatii
ITI. | Cheltuieli cu salariile personalului, din
care:

- salarii

- contributii sociale obligatorii

- alte drepturi asimilate salariilor

[V, | Cheltuieli de exploatare (1-11-111)

V. | Cheltuieli financiare

VI. | Total cheltuieli (IV+V)

VIL | Profit
V1. | Valoare totali servicii de transport
(VI+VII)

IX. | Numir total de km planificati anual
X. | Tarif mediu (lei’km) (VIIIIX)

XL | Cap. m. (loc)

XIT. | Tarif mediu (Tei/km/oc) (X/XT) Tm(kmAoc) | TmkmAoc(1))= | Tm(kmdoc(1))=

— ¥ | Tm(kmloe(0)) | Tm(kmvloc(O))+
Capm.iloc) Delta(knvloc) Delta(kmioc)

XITL | T.V.AL
X1V, | Tarif mediu, inclusiv T.V.A. (lei’/km/loc)
(XII+XLV)

Ajustarea si modificarea nivelului tarifului mediu pe km/loc pentru serviciile publice de
transport judetean de persoane

Potrivit art. 27° alin (1) din Ordinul nr. 134 din 18 aprilie 2019, ajustarea si modificarea nivelului
tarifului mediu pe km/loc pentru serviciile publice de transport judetean de persoane se fac, in situatiile
prevazute la art. 24 si 26 din norme metodologie, potrivit formulei:
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Tm (1) (km/loc) = Tm (0) (km/loc) + Delta (lei/km/loc),

unde:

- Tm (1) (km/loc) - tariful mediu ajustat sau, dupa caz, tariful mediu modificat (lei/km/loc);

- Tm (0) (km/loc) - tariful mediu actual (lei’km/loc);

- Delta (km/loc) - cresterea cheltuielilor totale determinata de influentele reale primite in costuri
(let).

Nivelul tarifului mediu ajustat/modificat Tm (1) (km/loc) se fundamenteaza de catre operatorii
de transport rutier, pe structura elementelor de cheltuieli prevazuta in anexa nr. 2 la norme-cadrul.

Ajustarea si modificarea tarifului mediu pe km/loc se aproba de catre consiliul judetean la cererea
operatorilor de transport rutier, pe baza documentelor prevazute art. 20 si a indicatiilor prevazute la art.
25 alin. (3) pct. 3.8 sau, dupa caz, art. 27 alin. (3) pct. 3.8. si alin. (4) din norme.

Tarifele de cilatorie Tc se recalculeaza si se aproba de catre consiliul judetean in functie de nivelul
tarifului mediu ajustat/modificat Tm (1) (km/loc).

In cazul operatorilor de transport/ transportatorilor autorizati care presteaza servicii de transport
public judetean de persoane si nu beneficiaza de subventii, contravaloarea unei prestatii de transport public
judetean de persoane este egala cu cuantumul tarifului mediu pe calatorie.

In cazul operatorilor de transport/transportatorilor autorizati care presteazi servicii publice de
transport public judetean de persoane, obtinand venituri doar din bilete de calatorie, contravaloarea unei
prestatii de transport public judetean de persoane este egala cu cuantumul tarifului mediu pe calatorie.

Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane
se realizeaza la cererea operatorilor de transport public local de persoane, pe baza urmatoarelor
documente:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine, dupa caz: tarifele in vigoare, in cazul
ajustarii sau modificarii, si tarifele solicitate, inclusiv TVA; justificarea propunerii de stabilire, ajustare
sau modificare se face pe baza unui memoriu tehnico-economic, care prezinta oportunitatea fundamentarii
tarifelor datorata cresterii principalelor elemente de cheltuieli;

b) fisele de fundamentare pentru stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor;

) alte date si informatii necesare fundamentarii tarifelor propuse.

Tarifele pentru serviciile de transport public judetean de persoane efectuat prin curse regulate se
fundamenteaza fara includerea TVA 1in cheltuielile materiale, aceasta urmand sa fie aplicata la totalul
cheltuielilor rezultate plus cota de profit rezonabila.

3.4.3. Categorii de personal care beneficiaza de gratuitati si reduceri la transportul public
judetean

Conform Legii nr. 92/2007, cu modificarile ulterioare, art. 42 alin. (1) si aart. 15 alin. (1) din norme
metodologice, acoperirea financiard a costului calatoriilor efectuate de persoanele care beneficiaza de
gratuitate la legitimatiile de calatorie individuale, potrivit legii, se asigura din bugetul de stat, din bugetele
locale sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege.

Aceleasi norme metodologice, la art. 42 alin. (3), mentioneaza ca acoperirea influentelor financiare
rezultate din reduceri de tarif la legitimatiile de calatorie individuale pentru serviciul de transport public
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local de persoane, aprobate pentru anumite categorii de persoane de consiliile locale, de consiliile
judetene, dupa caz, sau acoperirea diferentelor dintre costurile inregistrate de operatorul de transport rutier
sau transportatorul autorizat pentru efectuarea serviciului si sumele efectiv incasate ca urmare a vanzarii
legitimatiilor de calatorie individuale se asigura din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor
sau ale judetelor, dupa caz, pana la nivelul tarifelor de vanzare cétre populatie a legitimatiilor de calatorie
individuale.

Diferenta de tarif reprezinta sumele acordate operatorului de la bugetul de stat, din bugetele locale
sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege, care intra in calculul compensatiei, in vederea acoperirii
influentelor financiare rezultate din gratuitatile si reducerile de tarif la titlurile de calatorie pentru anumite
categorii de calatori.

Beneficiarii tarifelor reduse de transport public local de persoane sunt: elevii, studentii, donatorii
onorifici, pensionarii si alte categorii, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Transportul elevilor, conform prevederilor art. 84 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, se realizeaza si se deconteaza dupa cum urmeaza:

- gratuitatea transportului elevilor din Tnvatamantul preuniversitar acreditat/autorizat care nu pot
fi scolarizati Tn localitatea de domiciliu; acestora li se deconteaza cheltuielile de transport intre localitatea
de domiciliu si localitatea unde sunt scolarizati, pe durata cursurilor scolare; decontarea cheltuielilor este
asigurata prin subventionarea operatorului, conform legii, de catre autoritatile publice locale, din bugetele
locale;

- modalitatea de decontare face obiectul unei metodologii stabilite prin ordinul ministrului
educatiei;

- decontarea cheltuielilor se realizeaza pe baza documentelor emise de operatorul de transport;
nivelul valorii lunare (lei/luna) a documentelor se stabileste prin act normativ, functie de distanta (limita
fiind de 3 km, respectiv 50 km), cu aplicarea unui adaos pentru depasirea limitelor, respectiv 3 lei/km/luna
si 3 lei/km/luna, daca nu se stabileste prin lege, altfel.

Prevederile legale la nivel national, care se aplica pentru acordarea de gratuitati si reduceri la
transportul public de persoane, sunt mentionate in cele ce urmeaza, pentru fiecare categorie in parte:

- persoane cu dizabilitati - persoane cu handicap accentuat si grav, nevazatorii cu handicap grav
s accentuat, precum si Tnsotitorii personali ai acestora (Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata si actualizata);

- revolutionari (Legea nr. 341/2004 a recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din
Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru
revolta muncitoreasca anticomunistd din Valea Jiului - Lupeni - august 1977);

- veteranii de razboi (Legea nr. 167/2002 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi, cu modificarile ulterioare);

- donatorii onorifici de sange (Hotararea Guvernului nr. 1364/2006 pentru aprobarea drepturilor
si obligatiilor donatorilor de sange);

- pensionarii (Legea nr. 147/2000 privind reducerile acordate pensionarilor pentru transportul
intern, actualizata, cu modificarile ulterioare).

Operatorul de transport va elibera titluri de calatorie pentru fiecare categorie care beneficiaza de

reduceri/gratuitati, in baza documentelor legale justificative pentru fiecare categorie.
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3.4.4. Consideratii privind compensatia pentru prestarea serviciului public

Compensatia este o suma acordatd operatorului din fonduri publice care corespunde efectului
financiar net echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau negative, asupra costurilor si veniturilor
operatorului generate in indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public, calculatd conform formulei
prevazute in anexa la Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

Compensatia poate fi acordatd doar pentru a asigura prestarea activitatilor care sunt servicii de
interes economic general, Tn sensul Tratatului. Parametrii compensatiei trebuie sa fie stabiliti in prealabil,
in mod obiectiv si transparent.

De asemenea, normele privind compensatia continute de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
abordeaza conceptele de: profit rezonabil; stimulare a eficientei; evitarea subventionarii incrucisate a
activitatilor comerciale, prin intermediul compensatiei platite pentru obligatiile de serviciu public; aspecte
legate de supracompensare.

Acordarea unei compensatii pentru prestarea unui serviciu de transport public de calatori este
consideratd compatibild cu Tratatul daca respecta Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, fiind exceptata de la
obligatia de notificare prealabila la CE. Respectarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 nu inseamna
automat ca sprijinul acordat/compensarea nu reprezinta ajutor de stat. Pentru a nu constitui ajutor de stat,
aceastd compensatie ar trebui sa respecte cele patru conditii stabilite de Curtea Europeana de Justitie in
hotirirea Altmark. Tn cazul Tn care nu indeplineste criteriile Altmark, compensatia acordati in
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 este ajutor de stat si se acorda dupa
respectarea procedurilor nationale prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014.

O procedura competitiva de atribuire, deschisa, transparenta si nediscriminatorie reduce la minimum
compensatia publica, impiedicand astfel supracompensarea. Atribuirea directd a unui contract de servicii
publice nu garanteazd reducerea la minimum a nivelului compensatiei - atribuirea directd nu este un
rezultat al interactiunii concurentiale a fortelor pietei, ci mai degrabd al unei negocieri directe Intre
autoritatea competenta si prestatorul de servicii.

Pentru a garanta absenta supracompensarii in cazul contractelor de servicii publice atribuite direct,
compensatia trebuie sd respecte dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 si ale anexei la acesta.
Este necesar un control ex post, efectuat de furnizor, pentru a se asigura ca platile compensatorii nu sunt
mai mari decat costurile nete reale ale furnizarii serviciului public, pe durata contractului. Sunt necesare
controalele regulate pe toatd durata contractului, pentru a detecta si a evita escaladarea situatiilor de
supracompensare clare, aflate Tntr-un stadiu incipient.

3.4.5. Conditii privind acordarea compensatiei pentru prestarea serviciului public de
transport public de calatori

Costurile luate in considerare in calculul compensatiei - toate costurile direct legate de furnizarea
serviciului public (de exemplu, salariile conducatorilor auto, curentul de tractiune, intretinerea parcului
auto, costurile generale).
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Daca intreprinderea desfasoara si alte activitdti care nu intrd Tn domeniul de aplicare al serviciului
public de transport de calatori/alte servicii comunitare, pe langa costurile directe necesare indeplinirii
serviciului public poate fi luatd in considerare si o parte corespunzatoare a costurilor partajate intre
serviciul public si celelalte activitati (costurile de inchiriere a birourilor, salariile contabililor, personalului
administrativ etc.).

Daca intreprinderea detine mai multe contracte de servicii publice, costurile comune trebuie sa fie
repartizate nu doar intre contractele de servicii publice si celelalte activitati, ci si intre diferitele contracte
de servicii publice.

Pentru a determina proportia adecvata a costurilor comune care este luata in considerare in cadrul
costurilor serviciului public, pot fi luate drept criteriu de referinta preturile pietei pentru utilizarea
resurselor, in cazul in care acestea sunt disponibile.

Compensatia poate include si costurile aferente investitiilor necesare pentru prestarea serviciului.

Astfel, exista urmatoarele situatii:

a) Daca investitiile sunt efectuate din surse publice (locale sau europene), sunt in proprietatea
autoritatii i puse la dispozitia operatorului pentru utilizare, operatorului i se va calcula o redeventa la
nivelul pietei (de ex. calculata similar cu amortizarea respectivelor investitii).

Redeventa/amortizarea investitiilor reprezinta cost eligibil conform Regulamentului, iar in cazul in
care nu se pliteste ar trebui adaugata la valoarea compensatiei. In practicd, in cadrul contractelor pentru
care se primeste compensatie, efectul este nul (conteaza doar din punct de vedere statistic valoric, intrucét,
pe de o parte U.A.T./A.D.I. ar incasa venituri din redeventa respectiva, iar pe de alta parte, fiind cost al
operatorului, ar creste suma datorata acestuia in contul compensarii).

b) Daca operatorul efectueaza investitiile din surse proprii, atunci acesta poate sa includa in calculul
compensatiei, la costuri, amortizarea aferentd investitiei facute, dar doar pentru perioada pe care acesta
presteaza serviciul de transport public.

Exploatarea serviciilor publice de transport de célatori de catre o intreprindere de transport angajata
si Tn alte operatiuni comerciale poate genera efecte pozitive induse la nivel de retea.

Se incurajeaza efectele induse la nivel de retea, precum cele generate de eliberarea biletelor directe
(throughticketing) si de crearea unor orare integrate, cu conditia ca ele sa fie concepute in beneficiul
pasagerilor. Toate aceste beneficii financiare cuantificabile trebuie sa fie deduse din costurile pentru care
se solicita compensatie.

Metoda de calcul a compensatiei:

C=CE + Pr-V, unde:

C - compensatia,

Ct - costurile totale suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public sau cu un set de obligatii
de serviciu public impuse de autoritatea competenta, reprezentand total cheltuieli eligibile suportate de
catre operator, aferente cheltuielilor de exploatare si cheltuielilor financiare pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu;

V - total venituri obtinute de operator in legatura cu prestarea serviciului, aferente veniturilor
obtinute din vanzarea titlurilor de calatorie, venituri din alte activitati si veniturile din diferentele de tarif
la care operatorul este indreptatit;

Pr - profit rezonabil, rata de rentabilitate a capitalului normala aferenta sectorului de activitate, tinand

cont de riscurile serviciului prestart suportat de catre operator.
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Tn cazul aplicarii prevederilor art. 27* din norme metodologice se vor impune a se avea in vedere
urmatoarele aspecte:

(1) Compensatia cuvenitd operatorului de transport rutier pentru prestarea serviciului public de
transport judetean de persoane in conditiile respectarii obligatiilor se calculeaza conform prevederilor art.
15 din norme metodologice.

(2) Sumele anuale ce urmeaza a fi platite operatorului de transport rutier cu titlu de diferente de tarif
si de compensatie se aproba de catre consiliul judetean, in functie de estimarile initiale si vor putea fi
supuse rectificarilor ulterioare de buget, in vederea asigurarii necesarului de sume pana la sfarsitul anului.

(3) Conditiile concrete de decontare si de platd a diferentelor de tarif pentru tarifele reduse si
gratuitatile aprobate de catre consiliul judetean si a compensatiei si pentru acoperirea costurilor suportate
de operatorul de transport rutier pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public se stabilesc prin
contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane.

3.4.6. Profitul rezonabil

Profit rezonabil reprezinta rata de rentabilitate a capitalului normala pentru sectorul de activitate
respectiv si care tine seama de riscul/absenta riscului suportat de catre operatorul de serviciu public in
virtutea interventiei autoritatii publice. Profitul reprezintd o masura a riscului si trebuie corelat cu acesta.
Diferentele de tarif se regdsesc in valoarea totald a compensatiei, respectiv in total cheltuieli (nu 1n
venituri).

O modalitate standard este luarea in considerare a ratei interne de rentabilitate (internal rate of return,
IRR) raportatd la fluxurile de numerar ale contractului. Se pot utiliza si masuri contabile, cum ar fi
rentabilitatea capitalului propriu (return on equity, ROE), rentabilitatea capitalului angajat (return on
capital employed, ROCE) sau alti indicatori economici ai rentabilitatii capitalului, general acceptati.

Autoritatea competenta trebuie sa efectueze o evaluare de la caz la caz, pentru a determina nivelul
adecvat al profitului rezonabil, luand in considerare caracteristicile specifice ale intreprinderii in cauza,
remuneratia normala de pe piata pentru prestarea unor servicii similare si nivelul de risc inerent fiecarui
contract de servicii publice in parte.

Sistemele de compensare care acopera doar costurile reale, in momentul aparitiei acestora, nu
ofera intreprinderilor de transport stimulente pentru a limita costurile sau a deveni mai eficiente. Prin
urmare, este de preferat ca utilizarea acestora sd se limiteze la cazurile in care incertitudinea privind
costurile este mare, iar furnizorul de servicii de transport necesitd un grad ridicat de protectie impotriva
incertitudinii.

Dat fiind faptul ca, pana la aceastd data, la nivel national nu s-au facut analize de benchmarking si
ca nu existd subiecte de comparatie a unei societati bine manageriate, iar autoritdtile locale/ADI au afirmat
ca nu pot determina profitul rezonabil conform Anexei la Regulament (analizd de la caz la caz),
Consiliul Concurentei a propus raportarea profitului rezonabil la rata de SWAP a carei scadenta si
moneda corespund duratei si monedei prevazute in actul de atribuire, plus o prima de 100 de puncte de
baza. Aceastd propunere are in vedere faptul ca riscul suportat de operatori, in cazul contractelor de
transport public local, este redus.

Se recomanda ca, in cadrul contractelor cu un grad de risc mai ridicat, utilizarea unei rate mai mari
decat rata SWAP + 100 puncte de baza sa fie justificata prin prisma RIR/ROE si sd fie dublata de un
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mecanism de eficientizare. Cresterea eficientei nu trebuie sd diminueze calitatea serviciului prestat. Orice
beneficii legate de cresterea eficientei se stabilesc Tn asa fel incat acestea sa se repartizeze, In mod
echilibrat, intre operatori si autoritatile publice si/sau utilizatori.

3.4.7. Supracompensarea (sumele care depasesc valoarea permisa a compensatiei)

Furnizorul (autoritatea care acordd compensatia sau ultima autoritate care acordd facilitati
operatorului) are obligatia de a verifica periodic daca operatorul nu primeste mai mult decat ar avea
dreptul, conform formulei de calcul a compensatiei (conform prevederilor Regulamentului CE nr.
1370/2007).

Conform regulilor de ajutor de stat, orice suma care depaseste pragurile/valorile admise de
regulamentele europene este considerata ajutor de stat ilegal si trebuie recuperata de furnizor, inclusiv cu
dobanzile aferente (Regulamentul (UE) 2015/1589 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene).

Conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvcernului nr. 77/2014 privind procedura nationala
n domeniul ajutorului de stat, furnizorul are obligatia de a emite decizii prin care se dispune stoparea sau
recuperarea ajutoarelor de stat acordate, decizii cu caracter de titlu executoriu. Tn acest scop, furnizorii
emit, prin acte normative/administrative, norme metodologice proprii care vor fi transmise Consiliului
Concurentei, spre informare, in termen de 5 zile lucratoare de la momentul adoptarii.

Conform principiului Deggendorf, beneficiarul care are emisa o decizie de recuperare a unui ajutor
de stat (de catre furnizor/instanta nationald, Comisia Europeand sau Consiliul Concurentei) pe care nu a
dus-o la indeplinire nu mai poate primi un alt ajutor de stat/de minimis pana nu ramburseaza valoarea
respectiva.

Prevenirea situatiei In care compensatiile primite pentru o obligatie de serviciu public sunt utilizate
pentru subventionarea incrucisatd a unor activitati comerciale

Daca un furnizor de servicii publice desfasoara si activitati comerciale, trebuie sd se garanteze ca nu
utilizeaza compensatia publica primita pentru a-si consolida pozitia concurentiald in activitatile sale
comerciale.

Anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 impune: separarea contabild dintre cele doua tipuri de
activitati (comerciala si de serviciu public); o metoda solida de alocare a costurilor care sa reflecte costurile
reale ale prestarii serviciului public.

Caracterul adecvat al masurilor de restrictionare si de partajare a costurilor intre obligatia de serviciu
public si activitdtile comerciale este esential in aceasta privinta.

Exemplu: n cazul Tn care mijloacele de transport (autobuzele) ori alte active sau servicii necesare
pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public (cum ar fi birourile, personalul sau garile) sunt partajate
intre activitatile comerciale si cele de serviciu public, costurile aferente fiecarui element trebuie sa fie
alocate celor doud tipuri diferite de activitdti in functie de ponderea lor relativd din totalul
activitatilor/serviciilor furnizate de intreprinderea de transport.

Avand Tn vedere aspectele prezentate mai sus, se pot concluziona urmatoarele:

- Consiliul Judetean Botosani, Tmpreuna cu celelalte autoritati publice locale, se angajeaza a
asigura necesarul financiar pentru intretinerea, repararea si modernizarea infrastructurii de drumuri, astfel
Tncét sa se asigure conditiile optime de transport;
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- de asemenea, Consiliul Judetean Botosani va asigura necesarul financiar pentru functionarea
serviciului de transport persoane, in conditii de siguranta pe drumurile publice, indiferent de conditiile
meteorologice si de anotimp;

- Tmpreuna cu autoritatile publice locale, se vor asigura amenajari stradale, precum: statii de
Tmbarcare-debarcare, puncte de vanzare a legitimatiilor de célatorie;

- In conditiile angajarii unor fonduri mari pentru activitatile prezentate mai sus, Consiliul Judetean
Botosani nu dispune de resurse financiare pentru sustinerea unui operator de transport propriu, caruia sa
Ti atribuie, in mod direct, gestiunea serviciului de transport judetean de persoane in Judetul Botosani.

Din punctul de vedere al motivatiei economico-financiare, este clar ca, la acest moment, solutia
optima privind gestionarea serviciului de transport public judetean de persoane in Judetul Botosani o
reprezinta Scenariul 2 - modalitatea de gestiune delegata.

3.5. MOTIVE DE ORDIN SOCIAL CARE JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII
SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC JUDETEAN DE PERSOANE
PRIN CURSE REGULATE

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de modelele
de asezdri umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura disponibila.

Avand 1n vedere aceastd complexitate, orice interventie in sectorul transporturilor trebuie s aiba la
baza o viziune pe termen lung cu privire la mobilitatea sustenabild a persoanelor si a bunurilor, nu in
ultimul rand politicile de natura structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie
planificate cu mult timp Tnainte.

Repartizarea activitdtilor economice si gestionarea mobilitatii rezidentiale conditioneaza deplasarile
care au loc de doud ori pe zi. Factori ca locul de munca, locuinta, egalitatea de sanse si transportul au un
rol esential in incluziunea sociala. La orele de varf, cand apar cele mai mari probleme de trafic, transportul
in comun este de 10 ori mai eficient din punct de vedere energetic si cu emisii mai reduse de gaze cu efect
de sera decat transportul cu autoturismul (1 autobuz = 50 autoturisme care ocupa in trafic 1 km de artera
rutierd, la o viteza de deplasare de 50 km/ora).

Printre principalele probleme cu care se confrunta atat autoritdtile locale cat si operatorii de transport
sunt neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltdrii urbane asupra traficului, lipsa coordonarii intre
transportul judetean si cel din zonele limitrofe precum si statutul social diferit al mijloacelor de transport:
automobilul fiind considerat modern iar transportul in comun demodat, destinat persoanelor cu resurse
financiare limitate, care nu-si pot permite un autoturism. In acest scop, nu este nevoie numai de sporirea
atractivitatii transportului judetean public de calatori si a infrastructurii ci si limitarea Tn mod constient a
utilizarii automobilului deoarece nu existd fonduri si spatiu suficiente pentru dezvoltarea simultand a
infrastructurii rutiere pentru automobile si pentru transportul public de célatori.

Pentru a creste atractivitatea serviciilor de transport public si reduce astfel utilizarea automobilelor,
autoritatile locale, precum si companiile de transport public trebuie sa fie motivate sa asigure o buna
calitate a serviciilor in cadrul sistemului de transport public, intre altele, prin punerea in aplicare a
urmatoarelor masuri:

a) Extinderea si simplificarea retelei de transport public, de exemplu, prin:

- reproiectarea configuratiei retelei;
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- Cresterea frecventei si a numarului de ore de functionare.

b) Modernizarea infrastructurii (in special in punctele de schimb intermodal) si cresterea
confortului intregii calatorii cu mijloacele de transport in comun, de exemplu, prin:

- Instalarea unor amenajari de asteptare de nalta calitate (scaune, refugii, servicii de vanzare a
bunurilor de consum);

- facilitarea accesului la statii (de exemplu, indicatoare, reproiectarea spatiului inconjurator);

- Modernizarea autovehiculelor pentru a-1 adapta la cerintele potentialilor clienti prin cresterea

- Tmbunatatirea nivelului de pregatire al soferilor pentru a conduce fara probleme si intr-o maniera
eficienta din punct de vedere energetic.

c) Cresterea gradului de accesibilitate pentru toate persoanele, in special pentru persoanele cu nevoi
speciale, de exemplu prin:

- punerea in aplicare a unor instrumente informationale diferite adaptate persoanelor cu handicap
(de exemplu, sisteme de asistenta vizuald, anunturi vocale);

- asigurarea accesibilitatii fizice in zonele de asteptare si in vehicule (de exemplu, pentru landouri,
carucioare pentru copii, scaune cu rotile, cadre de mers.

d) Imbunititirea sigurantei si securitatii in statii, opriri si in interiorul vehiculelor pentru cilatori si
soferi, precum si pentru echipamentele de infrastructura, de exemplu prin:

- punerea in aplicare a unei strategii de securitate, cum ar fi montarea camerelor video in statii si
n interiorul vehiculelor;

- crearea unor conditii mai sigure in statii i in jurul acestora (de exemplu, iluminat mai bun);

- formarea in domeniul sigurantei si securitdtii, precum si cresterea gradului de sensibilizare
pentru soferi si calatori.

3.6. MOTIVE DE ORDIN DE MEDIU CARE JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII
SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC JUDETEAN DE PERSOANE
PRIN CURSE REGULATE

Transporturile joaca un rol vital in societate si in economie, calitatea vietii noastre depinzand de un
sistem de transport eficient si accesibil. In acelasi timp, transporturile sunt o sursd majord de presiune
asupra mediului in Uniunea Europeana (UE) si contribuie la schimbarile climatice, la poluarea atmosferica
si la zgomot. De asemenea, ele implica ocuparea unor fésii intinse de teren si contribuie la expansiunea
urbana, la fragmentarea habitatelor si la impermeabilizarea suprafetelor.

In UE, o treime din cantitatea totala de energie finald se consumi in sectorul transporturilor, iar cea
mai mare parte a acestei energii provine din petrol. Aceasta inseamna ca transporturile sunt raspunzatoare
de o parte importanta din emisiile de gaze cu efect de serd ale UE, fiind un factor cu contributie majora
la schimbarile climatice. Majoritatea celorlalte sectoare economice, precum producerea de energie
electrica si industria, si-au redus emisiile incepand din 1990, in schimb emisiile provenite din transporturi
au crescut. In prezent, acestea reprezinta peste un sfert din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din
UE si nu se intrevede o inversare a acestei tendinte. Din aceastd cauza, sectorul transporturilor este un
obstacol major in calea obiectivelor UE in materie de protejare a climei. Autoturismele, furgonetele,
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camioanele si autobuzele produc peste 70 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera asociate
transporturilor. Restul provine, in principal, din transportul maritim si din cel aerian.

De asemenea, transporturile continua sa fie o sursa semnificativa de poluare atmosferica, Tn special
in marile orase. Poluantii atmosferici, precum particulele in suspensie si dioxidul de azot (NO32),
dauneaza sanatatii umane si mediului. Desi poluarea atmosfericd provocata de transporturi a scazut in
ultimul deceniu ca urmare a introducerii standardelor de calitate a carburantilor, a standardelor Euro
privind emisiile provenite de la vehicule si a utilizarii unor tehnologii mai curate, concentratiile de poluanti
atmosferici sunt inca prea ridicate.

Poluarea fonica reprezintd o altd problema majora de mediu cu efecte asupra sandtitii care este
asociata transporturilor. Traficul rutier reprezintd cea mai raspanditda sursa de zgomot, peste 100 de
milioane de oameni fiind afectati de niveluri ddunitoare in tirile membre ale AEM. In plus, infrastructura
de transport are un impact puternic asupra peisajului, deoarece imparte zonele naturale in portiuni mici,
cu consecinte grave pentru animale si pentru plante.

Reducerea efectelor negative ale transporturilor este un obiectiv important al politicilor atat in UE,
cat si in Romania. Principalele directii de actiune sunt reorientarea transporturilor catre mijloacele cele
mai eficiente si mai putin poluante, introducerea unor tehnologii de transport, a unor combustibili si a
unor infrastructuri mai sustenabile si asigurarea unor preturi in sectorul transporturilor care sa reflecte pe
deplin efectele adverse asupra mediului si asupra sanatatii.

Documentele de strategie ale UE se axeaza pe decarbonizarea transporturilor. Strategia din 2018 a
Comisiei Europene, intitulata ,,O planeta curata pentru toti: o viziune europeana strategica pe termen lung
pentru o economie prospera, moderna, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului asupra
climei” cauta sa traseze cursul unei tranzitii catre ,,zero emisii nete” de gaze cu efect de serd in UE pana
in 2050. In ceea ce priveste transporturile, strategia subliniazi necesitatea unei abordari sistemice,
accentueaza importanta trecerii la moduri de transport cu emisii reduse de carbon si la vehicule cu emisii
zero, subliniaza rolul central al electrificarii si al surselor de energie regenerabile si insistd asupra
imbunatatirii eficientei operationale. Alte obiective evidentiate in strategie sunt o mai buna planificare
urbani si valorificarea deplind a beneficiilor transportului public. In mod similar, incepand din 2016
,Strategia europeana pentru o mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon” a identificat ca domenii
prioritare de actiune un sistem de transport mai eficient, introducerea rapida a combustibililor cu emisii
scazute si tranzitia cdtre vehicule cu emisii scazute si cu emisii zero.

In plus, legislatia UE abordeazi in mod direct efectele transporturilor asupra mediului si asupra
sanatatii prin stabilirea unor norme obligatorii. Printre acestea se numara limite de emisii pentru
autoturisme, furgonete, camioane si autobuze, cerinte specifice pentru combustibilii folositi in
transporturi, precum si harti de zgomot si planuri de actiune pentru gestionarea zgomotului.

Prezentul Cadru National de Politicd pentru Dezvoltarea Pietei in ceea ce Priveste Combustibili
Alternativi in Sectorul Transporturilor si pentru Instalarea Infrastructurii Relevante in Romania (in
continuare, Cadrul national) este dezvoltat de Ministerul Energiei, in colaborare cu Ministerul
Transporturilor, Ministerul Mediului, Ministrul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene si Ministerul Economiei, precum si o serie de alte institutii publice centrale abilitate
n domeniu, sub directa coordonare a Secretariatului General al Guvernului Romaniei.

Cadrul National este elaborat in conformitate cu prevederile Capitolului II din Legea 34 din 27
martie 2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi de transpunere a Directivei
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2014/94/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Scopul acestui document este de a sustine dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi in
Romania, astfel incat toate modurile de transport, metodele si tehnologiile relevante sa poata fi utilizate
nediscriminatoriu in conformitate cu eficienta, aplicabilitatea si rentabilitatea lor pentru a asigura un
sistem de transport cu un grad ridicat de continuitate si un impact minim asupra mediului inconjurator si
sanatatii populatiei, atat in aglomerarile urbane cat si de-a lungul infrastructurii interurbane si retelelor
europene de transport rutier, naval si aerian.

Potrivit Anexei I din Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, obiectivul de tara, privind ponderea energiei din surse
regenerabile de energie in consumul final brut de energie, ce urmeaza a fi inregistrat pana in anul 2020,
este de 24%, aceasta tinta fiind deja atinsa incd din anul 2015. La finalul anului 2014 ponderea energiei
regenerabile in consumul final brut de energie in domeniul transporturi in Romania era de aproximativ
4,5%, cu aproape 3 procente sub estimarea PNAER2 pentru aceea perioada. Astfel, prin masurile propuse,
prezentul cadru asigurd consistenta obiectivului general stabilit pentru anul 2020, propunandu-si
concomitent, sa contribuie la obiectivul atingerii unei ponderi a energiei din surse regenerabile, utilizata
in toate formele de transporturi, care sd reprezinte cel putin 10% din consumul final de energie in
transporturi Tn anul 2020.

Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi reprezinta un punct de pornire inclusiv
pentru actualizarea si modernizarea parcului auto national cat si aducerea la standarde europene a
serviciilor de alimentare oferite in domeniultransportului rutier de calatori, intr-o maniera adecvata cu
obiectivele generale ale politicilor de mediu si ale celor in domeniul transporturilor.

Obiectivele strategice in ceea ce priveste sectorul transporturi, includ: ,,Introducerea unor stimulente
economice puternice pentru un sistem de transport ecologic, prin instrumente de pret”, ,,Cresterea
eficientei transportului urban” si ,,Inversarea tendintei de declin pe termen lung al transportului feroviar
pasageri si marfuri si includerea proiectelor de dezvoltare de terminale intermodale”.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilitati cu emisii scazute, pentru abrogarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic, se stabileste
cadrul legal prin care se instituie in sarcina autoritafilor contractante si entitatilor contractante obligatia de
a tine cont de impactul energetic si de mediu pe durata de viata, inclusiv de consumul energetic, de emisiile
de CO?2 si de anumiti poluanti, atunci cand achizitioneaza anumite vehicule de transport rutier.

Obiectivele principale sunt reprezentate de promovarea si stimularea pietei vehiculelor nepoluante
si eficiente din punct de vedere energetic si imbundtitirea contributiei sectorului transporturilor la
politicile Uniunii Europene in domeniul mediului, climei si energiei.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2021, intra sub incidenta de
aplicare a prevederilor prezentei ordonante, urmatoarele categorii de contracte:

a) contracte de cumparare, leasing, inchiriere sau cumparare cu plata in rate de vehicule de
transport rutier, atribuite de autoritati contractante sau entiti{i contractante, 1n masura in care acestea intra
sub incidenta obligatiei de a aplica procedurile de atribuire prevazute la art. 68 alin. (1) lit. a)-g) din Legea
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nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 82 alin.
(1) lit. a)-g) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) contracte de servicii publice, astfel cum sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr.
1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de céldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr.
1.107/70 ale Consiliului, avand ca obiect prestarea de servicii de transport rutier de pasageri, a caror
valoare estimatd este egald sau mai mare decat pragul prevazut la art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

C) contracte de servicii previzute in anexa nr. 1, in masura in care autoritatile contractante sau
entitatile contractante intra sub incidenta obligatiei de a aplica procedurile de atribuire prevazute la art. 68
alin. (1) lit. a)-g) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 82 alin.
(1) lit. @)-g) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (inclusiv cod CPV 60130000-
8 - Servicii de transport rutier specializat de pasageri).

Tncepand cu data de 2 august 2021, in procesul de achizitie publica sau achizitie sectoriala derulat
pentru atribuirea contractelor prevazute la art. 2 alin. (1), autoritatile contractante si entitatile contractante
au obligatia de a respecta tintele minime stabilite prin actul normativ, in Anexa nr. 2 la ordonanta, fiind
prevazute pragurile minime pentru vehiculele usoare nepoluante.

Tn concluzie, indiferent de modalitatea de gestiune aleasa, cerintele privind: norma de poluare a
autobuzului, respectiv utilizarea de combustibili alternativi, ar trebui sa suscite mare atentie si interes
pentru autoritatea contractanta in momentul proiectarii documentatiilor specifice de atribuire contract,
deoarece reprezinta factori de evaluare esentiali din punctul de vedere al protejarii sanatatii populatiei si
a mediului Tnconjurator.

Decizia privind modalitatea de gestionare a serviciului

Ca o concluzie care rezida din analiza oportunitatii de stabilire a modalitatii de gestionare a
serviciului pe baza motivatiilor de natura legala si institutionala, de natura tehnico-operationala, de natura
economico-financiara si de natura sociala si de mediu, se impune gestiunea delegata a serviciului,
ntrucét bugetul Judetului Botosani, in acest moment, nu poate suporta toate cheltuielile ocazionate de
functionarea in integralitate a acestuia, acest lucru presupunand investitii de mai multe zeci de milioane
de euro si trebuie sa tinem cont si de faptul ca realizarea unor astfel de investitii complexe presupune o
lunga perioada de timp care s-ar Intinde pe mai multi ani de zile.

Tinand cont de situatia economico-financiara a Judetului Botosani, de investitiile majore necesare
credrii unei structuri proprii de transport, pentru gestionarea intregului serviciu si de timpul avut la
dispozitie, consideram imperios necesara delegarea prestarii serviciilor publice de transport unor operatori
de transport de drept privat, care vor fi direct preocupati de imbunatatirea continua a prestatiei lor, prin:

- dotari cu autobuze, vehicule de interventie si mentenantd a vehiculelor, echipamente si
tehnologii pentru operare;

- resursa umana si manageriald si preocuparea pentru imbunatatirea performantelor acestora;

- preocuparea pentru un bun management financiar;

- preocuparea pentru controlul intern sistematic al eligibilitatii costurilor si veniturilor;

- preocuparea pentru mentinerea in activitatea firmei a unei forte de munca cu traditie, cu grad de
profesionalism ridicat;
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- preocupari pentru adoptarea de masuri in sensul Tmbunatatirii eficientei activitatii proprii si
preocupari pentru Tmbunatatirea serviciului;

- realizarea de investitii in legatura cu prestarea serviciului de transport judetean in conformitate
cu Programul de investitii propriu;

- respectarea tuturor cerintelor legale privind operarea si desfasurarea activitatii de transport
public judetean;

- asigurarea activitatii de comercializare a titlurilor de calatorie si abonamente;

- asigurarea respectarii reglementarilor in vigoare privind exploatarea in conditii de siguranta a
infrastructurii proprii si concesionate, a parcului de vehicule, privind siguranta rutierd, siguranta
calatorilor si a conducatorilor vehiculelor;

- asigurarea de personal calificat in numar necesar pentru desfasurarea tuturor activitatilor
necesare pentru transportul public judetean;

- asigurarea respectarii prevederilor legale privind angajarea, desemnarea, pregatirea profesionala,
examinarea medicala si psihologica a persoanelor cu functii care concura la siguranta circulatiei;

- asigurarea respectarii indicatorilor de performanta ai serviciului stabiliti in contractul de delegare
a gestiunii;

- asigurarea respectarii Regulamentului serviciului si Caietului de sarcini al serviciului, aprobat
prin hotdrare de Consiliul Judetean Botosani;

- asigurarea unui sistem de informare a calatorilor privind serviciul de transport public judetean,
in statii, pe mijloacele de transport si in mediul on-line;

- realizarea de statistici privind accidentele;

- asigurarea furnizarii de date Judetului Botosani si accesului la toate informatiile in vederea
stabilirii si actualizarii tarifelor de calatorie, precum si evaludrii functiondrii si dezvoltarii serviciului de
transport judetean.

Toate aceste atuuri asigura premisele tehnice si de management pentru justificarea atribuirii
serviciului in gestiune delegata catre operatori de transport de drept privat.

3.7. OBIECTIVE URMARITE PE TERMEN MEDIU SI LUNG, iN VEDEREA
DELEGARII SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC JUDETEAN DE PERSOANE
PRIN CURSE REGULATE

Un sistem de transport persoane trebuie sa fie eficient, integrat, durabil si sigur, astfel incat sa
promoveze dezvoltarea economica si teritoriala si s asigure o calitate a vietii ridicatd in judetul Botosani.
Pentru realizarea acestui deziderat autoritatea judeteana trebuie sa aiba in vedere abordarea urmatoarelor
obiective strategice:

- Accesibilitate - locuitorii Judetului Botosani sa aiba optiuni de deplasare care sa le permita
accesul la destinatii. Programul de transport trebuie sa fie functional adaptat la nevoile populatiei
judetului.

- Siguranta si securitate prin Imbunatatirea sigurantei si securitdtii in circulatie pentru toate
categoriile de participanti la mobilitate printr-o retea judeteand dezvoltata de drumuri, in stare buna.
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- Calitatea vietii si protejarea mediului - reducerea poluarii aerului si a poluarii fonice prin
reducerea emisiilor de gaze, cresterea atractivitatii serviciului public si a acesibilitatii acestuia pentru
utilizatori.

De asemenea se vor avea in vedere:

- masuri manageriale de monitorizare eficientd si permanentd a contractelor de delegare de
gestiune a serviciului In vederea asigurdrii indeplinirii indicatorilor de calitate si a respectdrii prevederilor
contractuale;

- masuri pentru cunoasterea si satisfacerea nevoilor de deplasare a populatiei judetului, actiuni de
promovarea transportului public de persoane.

CAPITOLUL IV: CONTROLUL EXERCITAT DE CATRE AUTORITATEA
CONTRACTANTA ASUPRA ACTIVITATII OPERATORILOR

Tn conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, autorititile administratiei publice
locale au competentd exclusiva, in conditiile legii, In tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitagilor
administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.

De asemenea, potrivit art. 8 alin. (2) din actul normativ mentionat, in exercitarea competentelor si
atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale asigurad cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in
legatura cu:

- eclaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente;

- aprobarea modalitatii de gestiune - aprobarea documentatiei de atribuire, care va include
obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si aprobarea modificarii
contractelor de delegare a gestiunii;

- claborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor i a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati publice,
pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori
a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente; stabilirea si
aprobarea anuald a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de utilitati publice, in situatiile
prevazute de legile speciale;

- aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupa caz, in conditiile legii
speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritdtile de
reglementare competente;

Tn conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitatile administrativ teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile judetene
sunt obligate s asigure, sd organizeze, sd reglementeze, s coordoneze §i sd controleze prestarea
serviciilor publice de transport desfasurat pe raza administrativ-teritoriala a acestora.
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De asemenea, conform art. 17 din acelasi act normativ, atributiile consiliilor judetene constau in:
evaluarea fluxurilor de transport de persoane, stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor
de transport privind serviciul public de transport persoane prin curse regulate, actualizarea periodica a
acestora in functie de necesitatile de deplasare ale populatiei, incheierea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului de transport judetean de persoane, elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor
publice de trasport, stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de calatorie etc.

Avand in vedere cele prezentate, Judetul Botosani are responsabilitatea sa monitorizeze prestarea
serviciului de transport public de persoane pe teritoriul administrativ al Judetului Botosani, sa coordoneze
si sd controleze prestarea serviciilor de transport privind modul de respectare a obligatiilor stabilite Tn
sarcina tuturor operatorilor de transport public de persoane prin contractele de servicii publice ncheiate
cu acestia (cerinte stabilite prin Caietele de sarcini), respectiv:

- respectarea indicatorilor de performantd si a calitatii serviciilor;

- respectarea programului de transport si optimizarea lui in functie de cerere. Respectarea
obligatiei de serviciu asumat;

- aplicarea tarifelor aprobate;

- ajustarea periodica a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate la incheierea contractelor
de servicii publice/delegare a gestiunii;

- asigurarea protectiei mediului $i a domeniului public;

- asigurarea protectiei calatorilor;

- initierea si aplicarea masurilor de promovare a transportului public.

Nivelul Indicatorilor de performanta se va stabili anual pe principiul imbunatatirii continue a
nivelului serviciului.

CAPITOLUL V: CONSIDERENTE S| RECOMANDARI FORMULATE DE CATRE
AUTORITATEA DE CONCURENTA

Ca urmare a investigatiei Consiliului Concurentei finalizata prin Decizia nr. 66/22.09.2021,
autoritatea recomanda potrivit art. 25 alin. (1) lit. m) din Legea concurentei, Consiliilor judetene, in ceea
ce priveste organizarea si gestionarea serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, le revin urmatoarele obligatii:

- sd realizeze studii care sd evalueze fluxurile actuale de célatori in interiorul judetului si sa le
estimeze pe urmatorii ani si, totodata, sd evalueze necesitatile de deplasare in afara judetului pentru
cetatenii sdi sau pentru persoanele care desi nu sunt domiciliate in judet, desfdsoara activitate
economicd/participa la cursurile unitatilor de invatamant etc. din judet;

- sa stabileasca un calendar pentru organizarea si finalizarea unor noi atribuiri prin procedura
competitiva, transparenta si nediscriminatorie (inclusiv perioada pentru eventuale contestatii inregistrate);

- sd publice in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un anunt de informare prealabild privind
contractul de servicii publice cu cel putin un an Inainte de atribuirea pe termen lung; in ipoteza in care
anuntul nu este publicat in termen util, atribuirea se poate realiza de urgentd, dar tot prin proceduri
concurentiale;
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- sd prevada posibilitatea ca Programul de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel
judetean sa poata fi modificat ori de céte ori este necesar, prin introducerea de noi trasee, prelungirea celor
existente etc., In asa fel incat acesta sd raspunda necesitatilor de deplasare ale cetatenilor (inclusiv prin
luarea 1n considerare a programului unitatilor de invatdmant, pentru a se asigura deplasarea in conditii de
siguranta a elevilor), si nu in interesul economic al operatorilor;

- nivelul tarifului de célatorie practicat pe traseu/km sa constituie criteriul de evaluare cu ponderea
cea mai mare in cadrul atribuirilor realizate in cadrul Programului de transport judetean; astfel, atribuirea
sa se realizeze in baza criteriului “oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic” stabilind
totodata cerinte minime privind nivelul calitatii oferite;

- sd aprobe modificarea tarifelor propusa de catre operatorii economici pentru serviciile de
transport judetean, atunci cand existd modificari neprevazute ale costurilor suportate de acestia, si numai
in mdsura in care se are in vedere doar recuperarea costurilor de exploatare si un profit rezonabil pentru
operatorii de transport, dacd o astfel de prevedere a fost introdusd in documentatia de atribuire a
serviciului; in caz contrar, tariful va trebui sa ramana cel licitat pe toata durata contractuala;

- sa fie create mecanisme functionale (spre exemplu: monitorizare GPS, camere video etc.) cu
ajutorul carora sa poata fi verificate, in permanenta, respectarea efectuarii tuturor curselor la orele stabilite
si sa fie luate masuri sanctionatorii, inclusiv retragerea licentelor, in cazul in care se costata abateri,

- sd transmitd catre ARR Programul de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel
judetean astfel Incat acesta sa fie corelat cu cel interjudetean si sd solicite modificarea statiilor/orelor
pentru curse/numarului de curse etc. din programul interjudetean, astfel incat acesta sd raspunda
necesitatilor de deplasare ale cetatenilor din judet.

CAPITOLUL VI: CONCLUZII FINALE

Pana in anul 2021, Consiliul Judetean Botosani a adoptat doua programe de transport judetene si
anume: Programul judetean de transport persoane prin curse regulate 2008 - 2011, prelungit succesiv si
Programul judetean de transport persoane prin curse regulate 2013 — 2019, prelungit pand in prezent, pe
baza carora serviciul de transport persoane a fost efectuat de catre operatori rutieri cu statut de societati
comerciale cu capital privat. Atribuirea traseelor din programele de transport judetean mai sus mentionate
s-a realizat electronic prin Sistemul Informatic pentru Atribuirea Traseelor Nationale, gestionat si operat
de Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei, conform unui calendar publicat pe site-ul propriu.

Intrucat in prezent transportului public judetean de persoane ii sunt aplicabile prevederile Legii nr.
92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, iar Consiliul Judetean Botosani nu are n structurile
proprii sau Tn subordine operatori de transport rutier detinatori de licente comunitare de transport persoane
precum si sistemul de organizare necesar (spatii de parcare, ateliere de reparatii si Intretinere, personal de
specialitate autorizat, parc de vehicule de transport persoane prin curse regulate, conducatori auto,
personal auxiliar si fonduri pentru a asigura cheltuieli de functionare, etc.), este evident cd nu poate
gestiona Tn mod direct serviciul public de transport judetean, fiind necesara atribuirea printr-o procedura
competitiva si nediscriminatorie a contractelor care au ca obiect servicii regulate pentru transportul de
persoane la nivel judetean.
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Atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de tip contracte
de concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent de mijlocul de transport public de calatori utilizat
(autobuz, troleibuz, tramvai, tren sau metrou), Ti sunt incidente prevederile Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si directivele europene in domeniul
achizitiilor publice.

In situatia analizatd, contractul care are obiect servicii pentru transportul persoanelor realizat cu
autobuzul la nivel judetean este un contract sectorial de servicii iar modalitatea de atribuire este gestiunea
delegata. In cazul gestiunii delegate, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate lua forma
unui contract de achizitie publica de servicii pentru transportul persoanelor la nivel judetean, contract care
presupune transferul din partea autoritatilor administratiei publice judetene, unuia sau mai multor
operatori cu statut de societdti comerciale, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea,
exploatarea si administrarea serviciului public.

Legislatia aplicabila atribuirii contractelor sectoriale de servicii publice de transport calatori realizat
cu autobuzul la nivel judetean este legislatia in domeniul achizitiilor sectoriale, respectiv Legea nr.
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si normele metodologice de aplicare ale acesteia.

In ceea ce priveste elementele contractului sectorial de servicii, autoritatea contractanti va utiliza
modelul de contract - cadru de delegare a gestiunii prevazut in anexa nr. 2 la Ordinul comun nr
131/1401/2019 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice. Entitatea contractanta nu
va pune la dispozitia operatorului bunuri din domeniul public sau privat al judetului Botosani, incadrabile
in categoria bunurilor de retur, in consecintd Operatorul nu va fi tinut la plata vreunei redevente pe durata
derularii Contractului.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept anterior mentionate, consideram ca se impune,
ca forma de administrare a serviciului public de transport persoane prin curse regulate in Judetul
Botosani, gestiunea delegata, in conditiile prezentate in prezentul studiu de oportunitate.
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Nr. 10861 din 14.06.2022

REFERAT DE APROBARE

Avand in vedere prevederile art. 3 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de
transport persoane in unitatile administrativ teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare
“Serviciile publice de transport local si judetean fac parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publica si cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori al altor forme de asociere intre unitatile administrativ-
teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, Tn
scopul asigurarii serviciilor publice de transport local, precum si a serviciilor publice de transport
Jjudetean de persoane. ", transportul public judetean de persoane prin curse regulate, intra sub
incidenta Regulamentului (CE) 1370/2007 si a Legii 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane 1n unitatile administrativ teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cadrul legislativ care instituie in sarcina consiliilor judetene obligativitatea asigurdrii,
organizarii, reglementarii, coordondrii si controlului cu privire la prestarea serviciului public de
transport de persoane prin servicii regulate, desfagurat intre localitatile judetului este creat de
dispozitiile Legii nr. 92/2007, cu modificirile si completarile ulterioare. Intre atributiile consiliilor
judetene mentionate la art. 17 alin. (1) in actul normativ mentionat se prevad:

’b) stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind serviciul public
de transport de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora odata cu atribuirea in gestiune a
serviciului, in conformitate cu prevederile prezentei legi. Programele de transport pot fi stabilite si in
baza unui studiu de mobilitate;

h) incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport local si judetean de
persoane;”

Potrivit modificarilor legislative aduse prin articolul 66 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, ,,Transportul rutier judetean
de persoane prin curse regulate se desfasoard, pand la data de 31.12.2022, n baza programelor de
transport judetene si a licentelor aflate in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei
a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2019 pentru
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modificarea i completarea unor acte normative in domeniul transportu/ui de persoane.” Ulterior se
vor incheia contracte de servicii publice potrivit Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, in baza unor
noi programe de transport rutier judetean de persoane, valabile Thcepand cu data de 01.01.2023.

Potrivit art. 21 alin (1) din Legea nr. 92/2007, serviciul public de transport judetean se poate

administra prin atribuirea acestuia in urmatoarele modalitati:
- gestiune directa;
- gestiune delegata.

In acelasi sens, articolul 22 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, statueaza ca: “Modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotardri ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asiqurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea §i complexitatea sistemelor
de utilitati publice.”

In vederea determinarii modalititii de gestiune a serviciului public de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Botosani, Autoritatea Judeteana de Transport din
cadrul Directiei Servicii Publice a elaborat un studiu de oportunitate prin care se propune atribuirea
prin gestiune delegata.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept expuse anterior, si pentru asigurarea
continuitatii serviciilor de transport public judetean, este necesara si oportuna adoptarea unei hotarari
prin care Consiliul Judetean Botosani sa aprobe proiectul de hotarare privind ,,Studiul de oportunitate
pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii Serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Botosani” si a modalitatii de atribuire a
Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate.

Pentru aceste considerente, propun analizarea proiectului de hotarare intocmit si aprobarea
acestuia de catre Consiliul Judetean Botosani.

PRESEDINTE,
Doina-Elena FEDEROVICI
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DIRECTIA SERVICII PUBLICE
Nr. 10862 din 14.06.2022

Avizat,
Vicepresedinte,
Dorin BIRTA

RAPORT DE SPECIALITATE

Serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitagi publice, aflat sub reglementarea, conducerea, monitorizarea si
controlul autoritatii administratiei publice judetene, avand aria de deservire teritoriul administrativ al
judetului Botosani.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitatile administrativ teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile
judetene sunt obligate sa asigure, sa organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze si sa controleze
prestarea serviciilor publice de transport desfasurat pe raza administrativ-teritoriala a acestora.

Potrivit modificarilor legislative aduse prin articolul 66 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, ,,Transportul rutier judetean
de persoane prin curse regulate se desfasoard, pand la data de 31.12.2022, in baza programelor de
transport judetene i a licentelor aflate in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei
a Leqii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2019 pentru
modificarea gi completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane.” Urmare a
celor precizate, la data de 31.12.2022 actualul program de transport public judetean de persoane prin
curse regulate isi inceteaza valabilitatea. Ulterior se vor incheia contracte de servicii publice potrivit
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, in baza unor noi programe de transport rutier judetean de
persoane, valabile incepand cu data de 01.01.2023.

Articolul 37 alin. (2) din Legea nr. 92/2007, prevede ca, odata cu aprobarea programului
public de transport judetean de persoane prin curse regulate, consiliile judetene vor stabili
modalitatile de atribuire in gestiune, pentru executarea serviciului public de transport local, pe
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intreaga retea de trasee, pe grupe de trasee si pe trasee. Potrivit art. 21 alin (1) din Legea nr. 92/2007,
serviciul public de transport judetean se poate administra prin atribuirea acestuia in urmatoarele
modalitati:

- gestiune directa,

- gestiune delegata.

Tn conformitate cu prevederilor actului normativ mentionat, in cazul gestiunii directe,
autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit prestarea serviciului public de transport
si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea,
finantarea si controlul functiondrii serviciului de transport public judetean, precum si administrarea
sistemului de utilitati publice aferente. Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori
de transport rutier, care sunt structuri proprii ale autoritatilor administratiei publice, detinatoare de
licente sau autorizatii de transport. In acest sens, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede: Art. 28 alin. (1)
,, Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora”, alin. (2) ,, Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor
operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziriile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii,
care pot fi: a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective; b) societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital
social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.”

Tn cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea serviciului public de transport, autoritatile
administratiei publice judetene transfera unuia sau mai multor operatori de transport rutier sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului, in baza unui contract de
delegare a gestiunii.

In acelasi sens, art. 22 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, statueaza ca: “Modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura i starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea §i complexitatea sistemelor
de utilitati publice.”

In vederea determinarii modalitatii de gestiune a serviciului public de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Botosani, Autoritatea Judeteana de Transport din
cadrul Directiei Servicii Publice a elaborat un studiu de oportunitate prin care se propune atribuirea
prin gestiune delegata.



In considerarea faptului ca:

- serviciile publice de transport se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice care, impreund cu mijloacele de transport, formeaza sistemul serviciului public de
transport;

- Consiliul Judetean Botosani nu are in structura proprie operatori de transport rutier, detinatori
de licente de traseu sau autorizatii de transport si nici sistemul de organizare necesar, respectiv
infrastructura tehnico-edilitatra specifica definita la art. 14 alin. (2) al Legii nr. 92/2007 (constructii,
instalatii si echipamente specifice pentru intretinerea, repararea si parcarea mijloacelor de transport,
precum: depouri, autobaze, garaje, ateliere, statii de spalare si igienizare, dispecerate si dotari
speciale de urmarire si coordonare in trafic a vehiculelor de transport, de interventie si de depanare,
autogari si terminale pentru imbarcare, debarcare sau schimb de calatori etc);

- programele judetene de transport: 2008-2013, 2014-2019 (prelungit pana la 31.12.2022) in
care a fost efectuat serviciul public de transport persoane in judetul Botosani s-a desfasurat in bune
conditii, prin delegarea gestiunii unor operatori de transport rutier privati, iar Consiliul Judetean
Botosani a avut doar sarcini privind organizarea, reglementarea si controlul cu privire la prestarea
serviciului,

pe perioada de valabilitate a viitorului Program judetean de transport se propune ca
administrarea serviciului public de transport persoane prin curse regulate in judetul Botosani sa se
faca prin gestiune delegatd.

Luand in considerare cele expuse anterior, consideram ca sunt indeplinite conditiile legale
pentru aprobarea, in forma prezentd, a Proiectului de hotarare privind aprobarea ,,Studiului de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea Solutiilor optime de delegare a gestiunii Serviciului
public de transport judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Botosani” si a modalitatii de
atribuire a Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate.

DIRECTOR EXECUTIV,
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