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Proiect
Nr. 228 din 21.11.2023

HOTARARE
privind avizarea Notei de fundamentare pentru exceptarea de la aplicarea prevederilor
capitolului 111, din cadrul Legii nr. 296/2023 privind disciplina economico-financiara a
societitii Nova APASERV S.A. Botosani, precum si pentru acordarea unui mandat al
reprezentantului Judetului Botosani in Adunarea Generala a Actionarilor Societitii

Consiliul Judetean Botosani, intrunit in sedinta ordinara la data de _.11.2023,

urmare adreselor societatii Nova APASERV S.A. Botosani nr. 19332 din 21.11.2023
inregistrata la Consiliul Judetean Botosani cu nr. 22414 din 21.11.2023,

analizand Referatul de aprobare nr. 22453 din 21.11.2023 al Presedintelui Consiliului
Judetean Botosani prin care se propune avizarea Notei de fundamentare a Societatii Nova
APASERYV S.A. Botosani pentru exceptarea de la aplicarea prevederilor capitolului 11, din cadrul
Legii nr. 296/2023, precum si acordarea unui mandat reprezentantului Judetului Botosani in
Adunarea Generala a Actionarilor Societatii,

avand n vedere:

e Raportul de specialitate nr. 22454 din 21.11.2023 al Directiei Servicii Publice din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Botosani,

e Avizul comisiei pentru activititi economice, buget, finante, administrarea domeniului
public si privat al judetului, servicii publice si agricultura,

e Decizia nr. 20/17.11.2023 a Consiliului de Administratie al Societatii Nova APASERV
S.A. Botosani,

in conformitate cu art. 125 din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale (r), art. 16
si art. 17 din Actul Constitutiv al societatii NOVA APASERV S.A. Botosani, art. 2 alin. (3) lit. b) si
art. 3 alin. (1) lit. k) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cap. I1I sectiunea a
2-a cap. V art. LXXIV si art. LXXVI alin. (1) si (2) din cadrul Legii nr. 296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung,

in temeiul art. 173 alin. (1) lit. a) si d), alin. (2) lit. d), alin. (5) lit. m), art. 175 si art. 196
alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

hotaraste:

Art. 1 Se avizeaza Nota de fundamentare pentru exceptarea de la aplicarea prevederilor
capitolului I, masuri pentru disciplina economico-financiara, din cadrul Legii nr. 296/2023,
asupra activitatii economice a societatii Nova APASERV S.A. Botosani, conform anexei care face
parte din prezenta hotdrare, in vederea prezentarii Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei pentru initierea unui memorandum ce va fi Tnaintat spre aprobare Guvernului
Romaniei.

Art. 2 (1) Se acorda mandat reprezentantului Judetului Botosani in Adunarea Generald a
Actionarilor societatii Nova APASERV S.A. Botosani, pentru a exercita dreptul de vot in numele
Judetului Botosani, in calitatea sa de actionar majoritar, pentru a aproba masurile specifice necesare
aplicarii prevederilor Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
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sustenabilitatii financiare a Romdniei pe termen lung, masuri specifice care trebuie duse la
indeplinire de catre organele de conducere executiva ale operatorului economic in termen de 60 de
zile de la intrarea n vigoare a legii, cu exceptia situatiilor in care pentru anumite categorii specifice
de masuri, nu se prevad alte termene.

(2) Masurile specifice sunt cele prevazute de art. XXX - XLII din Legea 269/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen
lung sau, dupa caz, cele aprobate cu titlu de exceptie, prin memorandum, de catre Guvernului
Romaniei.

Art. 3 Presedintele Consiliului Judetean Botosani si societatea Nova APASERV S.A.
Botosani vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

PRESEDINTE, Avizat pentru legalitate:
Doina — Elena FEDEROVICI SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Marcel - Stelica BEJENARIU

Botosani
Nr. din __ .11.2023
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Anexa la
H.C.J. Botosani nr. din .11.2023
(Nr. file: 21)

NOTA DE FUNDAMENTARE
pentru exceptarea de la aplicarea prevederilor capitolului 111 -
Masuri pentru disciplina
economico-financiara, din cadrul Legii nr. 296/2023
privind disciplina economico-financiara a
societatii Nova APASERYV S.A. Botosani

AVIZAT PENTRU LEGALITATE:
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Marcel-Stelica BEJENARIU

PRESEDINTE,
Doina — Elena FEDEROVICI
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Spre stiintd Adunérii Generale a Actionarilor

Nota de fundamentare
de exceptare de la aplicarea prevederilor din Capitolul III privind disciplina economico~financiard, din
cadrul Legii nr.296/2023 privind unele mdsurile fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitditii
Jfinanciare a Roméniei pe termen lung

Preambul
< Motivat de faptul cd actiunile demarate in conformitate cu art. LXXVI din Legea 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitétii financiare a Roméniei pe termen
lung, de cétre Asociatia Romind a Apel, in numele si pe seama celor 47 de operatori regionali de
servicii de alimentare cu apa si de canalizare, societati cu capital integral al unititilor administrativ
teritoriale din Roménia, respectiv solicitarea initierea unui memorandum si fnaintarea acestuia
spre aprobure Guvernului Roméniel privind exceptarea de la aplicarea prevederilor
CAPITOLULUY T Masuri de disciplind economico-financiard - Descentralizarea unor servicii
publice, Secfiunea 2 Masuri referitoare la disciplina economico-financiars a operatorilor
economici, Raspunsul MDLPA citre ARA prezentat in anexa prin care se face trimitere la
prevederile art. LXX VI art 1 si 2,
vi supunent:
% spre analiza, avizare Nota de fundamentare de exceptare de la aplicarea prevederilor din
Capitolul III privind disciplina economico-financiard, din cadrul Legii nr.296/2023 insotitéi de
Decizia Consiliului de Adminsitratie nr.20/17.11.2023.

Operatorul regional SC NOVA APASERV SA Botosani este societate reglementatsi de Legea
societdtilor nr. 31/1990, cu capital social integral unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale unei
Asociatii de Dezvoltare Intercomunitari avénd ca scop serviciile de utilititi publice. Operatorul regional
asiguri furnizarea/prestarea serviciilor de apa si canalizare pe raza de competent3 a unititilor administratiy-
teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de utilit4gi publice aferente acestora, precum §i implementarea
programelor de investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintirii, modemizirii si
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii, realizate in comun in cadrul asociatiei.

Operatorul regional s-a infiin{at avind la bazi prevederile Legii nr. 31/1990, si isi desfasoara
activitatea in baza Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legea 241/2006 a
serviciului de alimentare cu apa i de canalizare,

Operatorului regionali nu @i sunt repartizate sume de bani de la bugetul de stat; intreaga
activitate este autofinantata.



A. Cadru institutional obligatoriu pentru desfisurarea servicinlui public de apa si de canalizare
( extras din Analza ARA privind memorandumul de exceptare):

1. Infrastructura de apd si canalizare, ca elemente centrale ale infrastructurii critice:
Infrastructura de alimentare cu api §i canalizare constituie un pilon esential al infrastructurii critice a farii.
Acest element are un rol fundamental in satisfacerea nevoilor de baza ale populatiei i In mentinerea
functiondrii esentiale a comunititilor §i a economiei nationale. Prin urmare, acest sector dobéindeste o
importantd strategici deosebitd si implicd responsabilititi speciale in ceea ce priveste gestionarea si
securitatea sa.

2, Institutia juridici a Operatorilor Regionali este una atipicd (fafi de aceea a
societifilor de interes mational, judetean sau local). Aranjamentu} institutional era necunoscut
dreptului romin anterior aderirii Romaniei la Uniunea Europeani, notiunile de societate de interes
local si societate de interes national neputfind acoperi situatia operaterului regional “in-house
providing” ce are ca actionari mai multe unititi administrativ-teritoriale iar controlul analog controlului
asupra propriilor servicii publice este exercitat In comun de acestea prin intermediul Asociatiilor de
Dezvoltare Intracomunitari.

La fel, Asociatia de dezvoltare intercomunitar3 cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu
apd si de canalizare este un ADI reglementat conform cerintelor europene, In acest sens, HG nr.855/2008
pentru aprobarea actului constitutiv-cadru §i a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitar
cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice reglementeaza in mod distinct :

(i) in Anexa 2 statutul-cadru ale Asociatiilor de dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate
serviciile de utilitéti publice (altul decét serviciul de alimentare cu api si de canalizare)

(ii) in Anexele 4 statutul-cadru ale Asociatiilor de dezvoltare intercomunitari cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu api si de canalizare

3. Operatorii regionali sunt responsabili pentru conformarea la cerintele de mediu,
SNDDR 2030, PAEC:

Aderénd la Uniunea Europeand, Statul Romén si-a asumat obligatii de conformare la cerintele de
mediu pe care a decis si le Indeplineasci reorganizind modul in care serviciul public de alimentare cu api
si de canalizare este fiunizat §i finantat :

(i) plasénd in sarcina unitétilor administrativ-teritoriale rispunderea acestui serviciu si

(i) crefind cadrul legal si administrativ prin care mai multe unititi administrativ-teritoriale si
constituie in comun un operator regional insircinat cu indeplinirea misiunii lor de serviciu public in asa
fel Incat investitiile necesare pentru activitatea de conformare si poati fi finantata.

4. Corelarea cu PND:

fn conformitate cu Hotardrea Guvernului nr. 1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planuiui
National de Dezvoltare, la sfarsitul anului 2005 a fost aprobat Planul National de Dezvoltare pentru
perioada 2007-2013 (PND).

Potrivit art. 3 alin. 1,4 5i 5 din HG nr. 1115/2004 PND este documentul de planificare strategici si
programare financiard multianuald al Roméniei, aprobat de Guvern, elaborat inir-un larg parteneriat, care
are ca scop orientarea §i stimularea dezvoltirii economice si sociale a tirii pentru atingerea obiectivului de
realizare a coeziunii economice §i sociale ; PND este instrument de coordonare, monitorizare si evaluare a
implementérii obiectivelor prioritare de dezvoltare, In conformitate cu politica de coeziune a Uniunii

Europene ; PND fundamenteazi accesul Roméniei la fondurile de tip structural, alocate de Uniunea
Europeani Roméniei in perioada de preaderare, precum si la instrumentele structurale, dupd
aderare. reprezentind documentul pe baza ciiruia se negociazi Cadrul de Sprijin Comunitar cu

Comisia Europeani.

Conform acquis-ului privind Politica de Coeziune a Uniunii Europene, fiecare Stat Membru
elaboreazd un Cadru Strategic National de Referinti (CSNR), ca document de referinti pentru
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programarea Fondurilor Structurale §i de Coeziune. CSNR a fost adoptat de Comisia Europeani in data de
25 iunie 2007 si face legatura intre prioritétile nationale de dezvoltare, stabilite in PND 2007-2013, si
priorititile la nivel european - Orientérile Strategice Comunitare privind Coeziunea 2007-2013 si Strategia
Lisabona revizuita.

CSNR se implementeaz3 prin Programele Operationale din cadrul Obiectivelor “Convergenti” si
“Cooperare Teritoriald Europeand”.

5. Obligativitatea constitufionali a OR de a asigura dezvoltarea regionald a sectorului
de alimentare cu api si tratare a apelor reziduale:

Potrivit art. 135 alin. 2 lit. g) din Constitutie : (2) Statul trebuie sd asigure: (...) g} aplicarea
politicilor de dezvoltare regionald fn concordantd cu obiectivele Uniunii Europene, iar conform art, 148
alin. 2 din Constitutie (2) Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter oblicatoriu, au prioritate fali de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

6. Conformarea la legislatia aplicabild contractelor de delegare a gestiunif serviciului
public ciitre OR:

Finantarea investitiilor de conformare a avut loc initial prin Programul Operational Sectorial Medin
din Fondul de coeziune in cadrul stabilit de Regulamentul {CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie
2006, in prezent prin Programul Operational Infrastructurd Mare in baza Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentulni European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 si a regulamentelor de
stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013.

in cadrul negociat si convenit cu Comisia Europeani. Statul Romén a aplicat politicile de dezvcltare

regionald in concordanti cu obiectivele Uniunii Europene si a creat un cadru institutional de recionalizare
care prescrie Infiintarea operatorilor regionali (OR) si a asociatiilor de dezvoltare intercomunitaré (ADD.
precum si incredintarea directd a contractelor de delegare cétre operatorii regionali care si respecte cerintele
“in-house providing™ stabilite de jurisprudenta Curtii de Justitie Europene.

7. OR este supus unui proces de monitorizare institutionala:

Dupi aderarea la Uniunea European3, prin art. 12 din Hotéirdrea Guvernului nr. 457/2008 privind
cadrul institutional de coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale a fost desemnat Ministerul
Mediului §i Dezvoltarii Durabile ca autoritate de management pentru Programul operational sectorial
"Mediu", avand responsabilitatea gestionarii i implementirii asistentei financiare nerambursabile alocate

acestui program.

Programul Operational Sectorial ,,Mediu” (POS Mediu), este un document strategic aprobat
prin Decizia Comisiei Europene nr, C (2007) 3467 din data de 11 iulie 2007.

POS Mediu a conditionat finantarea de crearea unui cadru institutional de regionalizare (pag. 66) :

wFurnizarea de granturl sectorulni de apd 5i apd uzatd este conditionati de infiinfarea
Companiilor Regionale de Apii (operatori regionali) 5i a Asociafiilor de Municipalitiiti in conformitate
cu criteriile specificate la capitolul 5.1 Management (secfiunea — Prevederi specifice pentru
implementarea adecvati @ POS Mediu).(...)

Din punct de vedere institutional, regionalizarea este realizatdl prin reorganizarea serviciilor
publice existente detinute de municipalitéti. Municipalitdtile incluse in program vor forma impreund aga
numita Asociatie a Muricipalititilor sau o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitard (AD]), reprezenténd o
structurd colaborativd, ce va permite autoritdfilor locale si monitorizeze §i supravegheze implementarea
mdsurilor de investifii. Municipalitdfile individuale vor fi actionari ai Companiilor Regionale de Apd si vor
stabili in paralel o Asociatie a Municipalitdtilor si a Consiliului Judetean (ADI) céireia ii deleagd exercitare
drepturilor de acpionari. Cerinfele operationale si prevederile legale de control vor fi definite intr-un
contract de delegare al ADI si in actul de incorporare al OR, conform criteriilor detaliate in capitolul 5.1
Management (sectiunea — Prevederi specifice peniru implementarea adecvatit a POS Mediu).

Un raport complet de evaluare institutionalii va fi prezentat pentru fiecare beneficiar ca parte a
cererii de finantare pentru fonduri UE. Beneficiarii proiectelor regionale irebuie sd transmitd
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urmdtoarele dovezi: dovada asocierii municipalitdfilor (prin care acestea se angajeazii la o investitie
regionald), existenfa unui operator adecvat (care acoperd zona de servicii a proiectului) inregistrat si
Junctional in conformitate cu legisiatia nafionald; un contract/acord intre asociatia de municipalitéfi §i
Jurnizorul de servicii de apd; existenta unei capacitifi adecvate de a implementa investitii viitoare si
prevederi privind operarea eficientd a facilitifilor nou construite prin investitie.”

8. Incepind cu anul 2022 suntem m oniforizafi §i reglementafi economic privind aplicarea
Metodologiei de ajustare tarifard a preturilor/ftarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu api si
de canalizare, pe baza strategiei de tavifare aferente planului de afaceri:

Astfel prin structura impusa a Planurilor de afaceri, din Ordinal nr.230 si Ordinul nr.231 din
anul 2022, emise de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice se reglementeazd nivelul fondului de salarii, al profitului precum si strategiile de tarifare.

Reglementarea economicd aferentd metodologiilor din aceste ordine se bazeazit pe stimularea
investitiilor in infrastructura de apd si apd uzatd prin metoda plafonului de pret, cu luarea in considerare
a prognozelor nationale.

In ultimiii ani, OR au Jicut eforturi deosebite pentru menfinerea nivelului de suportabilitate de
cdtre populatie a tarifelor aferente servicinini, acest proces fiind unul care a produs efecte in ceea ce
priveste cresterea discipline! financiare a OR.

9.  Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard reprezinti autoritatea de control
principali a operatorilor regionali din perspectiva respectiirii indicatorilor financiari si operationali
ai serviciilor de alimentare cu api si canalizare: Asociatiile de dezvoltare Intercomunitara au rol de
autoritate tutelara asupra operatorilor regionali conform prevederilor art. 27 alineatul 3 din Legea
51/2006.

Prin introducerea prevederilor din art.27 alin.3 din Legea 51/2006, legiuitorul a corelat prevederile
UE si cele nafionale cu privire la respectarea regulilor in - house, conditie de eligibilitate pentru accesarea

de fonduri europene nerambursabile.
10. OR a accesat fonduri UE in cadrul POS Mediw/ Fazare/ Asistenta POIM.

B. SITUATIA ACTUALA

Descriere stadiul investitiilor/ strategie

In prezent, operatorul regional NOVA APASERV SA Botosani implementeaza proiecte de
investitii dupd cum urmeazi:

% Extinderea refelelor de canalizare in aglomerarea Vorona — Continuare lucrari - BT-CL-
08 c /POS Mediu / Fazare

Contractul de Lucréri a fost semnat in data de 12 octombrie 2020, intre SC NOVA APASERV SA
Botosani, in calitate de Autoritate Contractanti §i Compania de Constructii OCSA Constructii si
Infrastructura SRL, in calitate de Antreprenor General

Valoarea Finala a Contractului de Lucrari in cauza, va fi constituita astfel:
o Valoare BT-CL-08 (reziliat)=10.488.586,03 lei ;
o Valoare BT-CL-08¢=71.038.888,49 lei;
o Valoare transfer economii BT-CL-06 = 14.530.519,09 lei;
o Valoare BT-CL-08c OUG 55/2022 = 15.428.650,00 lei
o Total =111.536.643,61 lei.

Valoarea finali estimata a lucrérilor BT-CL-08 (reziliat) + BT-CL-08¢ = 10.488.586,63 lei+ 78.021.918,00
lei = 88.510.504,03 lei, fard TVA, termenul de finalizare a contractului este 31.12.2028 ( include PND de
60 luni).



< Finalizarea Serviciilor de Asistentd Tehnicii pentrn Managementul Proiectului si
Supervizarea Lucrdrilor din cadrul Proiectului Fazarea Proiectului Extinderea si
modernizarea sistemelor de alimentare cu apd si canalizare-epurarea apelor uzate in judeful
Botosani BT-CS-05/POS Mediu / Fazare

Scopul acestui Contract de Servicii consta in asigurarea continuititii serviciilor de Asistentd
Tehnica pentru Proiectarea st Managementul Proiectului, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995,
pénd la finalizarea Contractului de Lucrari: Extinderea refelelor de canalizare in aglomerarea Vorona —
Continuare lucrari - BT-CL-08 C aflat in prezent in derulare, din cadrul Proiectului Major Fazarea
profectului extinderea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare — epurarea apelor
uzate in judeful Botogani” - Proiect cofinantat din Fondul de Coeziune prin Programul Operational
Infrastructura Mare, precum si a Inchiderii Projectului Major, cu toate activitatile ce decurg din
aceasta.

Valoarea acmalizata a Contractului, in urma semnarii Actului Aditional nr.3, este de 2.260.300 lei
fird TVA, iar termenu! limitd pentru finalizarea acestuia este luna decembrie 2028

# SPRIZIN PENTRU PREGATIREA APLICATIEI DE FINANTARE SI A
DOCUMENTATIILOR DE ATRIBUIRE PENTRU PROIECTUL REGIONAL DE
DEZVOLTARE A INFRASTRUCTURII DE APA SI APA UZATA DIN JUDETUL
BOTOSANI, IN PERIOADA 2014-2020

Contractul de Servicii nr. 2328 a fost semnat in data de 12.02.2020, fntre SC NOVA APASERV SA
Botosani, In calitate de Autoritate Contractanti §i Asocierea: S.C. Tadeco Consulting S.R.L. (Leader) &
S.C. Consitrans S.R.L.& S.C. Interdevelopment S.R.L. & Resourcing Environment Consulting S.R.L. in
calitate de Prestator.

Valoarea Contractului semnat este de 12.489.249,21 lei fard TVA, iar durata este de 80 de luni.

Scopul acestul contract este pregatirea aplicatiei de finantare inclusiv a documentelor suport
(Studiu de Fezabilitate, Analiza Cost Beneficiu etc) si asigurarea sprijinului pentru Beneficiar pana la
obtinerea aprobarii fondurilor, pentru proiectul major Proiectului regional de dezvoitare a infrastructurii
de apa si apa uzata din judetul Botosani, in perioada 2014-2020.

% Investitiile care urmeaza a fi desfisurate in cadrul “Preiectului regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata din judetul Botogani, in perioada 2014-2020 sunt
estimate la valoarea de 267.403.244 EURO (preturi curente, fara TVA), din care:

o Sector apa — 154,373,713 Euro;
o Sector apa uzata -~ 113,029,531 Euro.

Prevederile O.G. nr. 26/2013 privind intirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin
direct ori indirect o participatie majoritars sunt incidente si operatorului regionali.

Legea 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Roméniei pe termen lung, contine prevederi care daci vor fi aplicate operatorului regional avand obiect
de activitate servicii de alimentare cu apd §i canalizare vor avea ca rezultat creearea unei instabilititi in

activitatea operatorilor, fapt ce va periclita si implementarea proiectelor cu fonduri europene
precum si anularea regulilor “in house providing”, cerint3 obligatorie a Comisiei Europene pentru

accesarea fondurilor nerambursabile.

Aplicarea Capitolului IIl — Miisuri pentru disciplina economico-financiara-Sectiumea 2
Misuri referitoare la disciplina economico-financiara a operatorilor economici asupra operatorilor

regionali va avea multiple efecte negative asupra desfisuririi activitiitii si implementarii Qrmectelor
¢u fonduri UE, astfel:

ANALIZA SINTETICA A CADRULUI LEGAL V§ SITUATIA EXISTENTA - IMPACTUL
APLICARII ACESTUIA LA NIVELUL SC NOVA APASERV SA BOTOSANI



Art.

Prevedere legala

Situatia actuala a operatorului/
IMPACT

XXXI

Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei legi,
numirul consilierilor din cadrul cabinetelor
presedintilor consiliilor de administratie, presedintilor,
vicepresedintilor, directorilor generali, directorilor
generali adjuncti, precum si din alte cabinete ale
conducitorilor de la nivelul operatorilor economici se
reduce cu 50% din numérul de posturi aprobate.

In structura organizatorica OP
inregistreaza 1 consilier.

XXXIX

(1)Posturile vacante existente la nivelul structurilor
organizatorice ale operatorilor economici la data
intréirii in vigoare a prevederilor prezentei legi, pentru
care nu au fost declangate procedurile pentru ocuparea
acestora, se ocupd prin concurs sau potrivit
metodologiei existente la_ nivelul operatorilor
economici pe baza hotdrdrii consiliului de
administragie, in limita maximi a 7,5% din posturile
vacante existente pana la sfargitul anului 2023.
(2)Restul posturilor vacante existente la data intréirii in
vigoare a prezentei legi dupd aplicarea prevederilor
alin. (1) la nivelul operatorilor economici se
desfiinfeazi si nu se pot reinfiinfa pe o perioadi de 6
luni de 1a data intrérii in vigoare a prezentei legi.

La data de 14.11.2023 nr de
personal conform organigramei
este de 576, iar nr. de posturi
ocupate este de 501, din care 499
salariati si 2 directori cu contract
de mandat. Conform BVC/2023
fondul de salarii a fost determinat
conform prevederi oG
nr.26/2013 pentru un numar de
525 salariati cu medie de 500. La
data prezentei inregistram un
numar de 75 posturi vacante ceea
ce ar conduce [a posibilitatea de
ocupare pentrn 5,6 salariati in
conditiile in care inregistram un
nr. de 24 de salarii cu conditiile
indeplinite de pensionare

XXXV

Sunt prevederi aplicabile regiilor autonome

XXXV

{)Membrii neexecutivi si executivi din consiliile de
administrafie ale operatorilor economici ale ciror
remuneratii aflate in plati la data intririi in vigoare a
prezentei legi depasesc limitele previzute la art.
XXXI1 au obligatia renegocierii clauzelor contractuale
in noile conditii §i incheierii de acte adifionale la
contractele de mandat pentru incadrarea remuneratiilor
in limitele previzute de lege

Remuneratia membrilor neexecutivi ai consiliului de
administrafie constd intr-o indemnizatie fixéi lunard.
Indemnizatia fixd nu poate depdsi de maximum 3 ori
media pe ultimele 12 luni a cdstigului salarial mediu
brut lunar pentru activitatea desfiisurald conform
obiectului principal de activitate inregistrat de regia
autonomd, la nivel de clasd, conform clasificatiei
activitdfilor din economia nationald, comunicat de
Institutul National de Statisticd anterior numirii

Contractele de mandat incheiate
cu cei 5 membri neexecutivi ai C.
Adm prevad o indemnizatie fixa
brut de 2.070 lei (conform act
adit.) si o indemnizatie variabila
platita in functie de gradul de
realizare a indicatorilor de
performanta, anexa la CM,
platibila o data pe an, dupa
aprobarea situatiilor financiare
anuale, in suma de 2.070 lei




Prevedere legala

Situatia actuala a operatorului/
IMPACT

XXXVII

{1)Remuneratiile lunare ale conducatorilor operatorilor
economici care nu sunt membri executivi ai consiliilor
de administratie in cazul sistemului unitar, respectiv
remunerafiile membrilor directoratului in  cazul
sistemului dualist nu pot depisi de 3 ori media pe
ultimele 12 luni a cdgtigului salarial mediu brut Junar
pentru activitatea desfiisuratf conform obiectului
principal de activitate fnregistrat de societate, la nivel
de clas¥, conform clasificafiei activitifilor din
economia nationals, comunicat de Institutul National
de Statistica anterior numirii.

Conform contractelor de mandat
incheiate cei 2 directori prin
raportarea la perioade diferite de
calcul rezulta disproportii intre
pozitiile ierarhice.

XXXVIX

(6)Salariile de bazi, platile de ore suplimentare,
inclusiv sporurile personalului incadrat in cadrul
operatorilor economici, nu pot depasi maximum 80%
din nivelyl componentei fixe a membrilor executivi ai
consiliifor de administratie sau, dupi caz, al
remuneratiilor conducatorilor care nu fac parte din
consiliile de administratie.

La data prezentei raportarea
salariului brut a personalului
incadrat nu dep#seste 80% din
brutul lunar al directorilor cu
contract de mandat
80%%*19.200= 15.300
80%*18.000 = 14.400 Daca
exceptarea solicitatd de la pct 5
m1 va fi aprobatd atunci vor fi
impactati §i salatiatii cu functii
imediat urmétoare, caz in care va
necesitatea solicitarea acordirii
exceptie si pentru acest articol.

XXXV

{NStructurile organizatoﬁcc ale operatorilor economici
se pot organiza numai daci sunt indeplinite urmétoarele
normative de personal:

a)organizarea de departamente/servicii de specialitate,
indiferent de denumirea acestora, numai pentru un
numér minim de 10 posturi in subordine;
b)organizarea de directii de specialitate/structuri
organizatorice superioare departamentelor/serviciilor
prevézute la lit. a) numai pentru un numir de minimum
20 de posturi in subordine;

c)organizarea de directii generale de
specialitate/structuri organizatorice superioare
directiilor de specialitate prevdzute la lit. b) numai
pentru un numar de minimum 35 de posturi in
subordine.

Consecinte si motivarea

prezentate in memorin

XxXxxvi

{8)Numirul functiilor de conducere din structurile
organizatorice ale operatorilor economici este de
maximum 8% din numarul total de posturi aprobate.

La un numar total de posturi de
576 , nr. posturi de conducere
este 57. (10%)




Art. Prevedere legala Situatia actuala a operatorului/
IMPACT
La data de 14.11.2023, din 501
posturi ocupate, posturi de
conducere ocupate 49 (10%).

XXXVIII | (1)Cheltuielile privind dotarea cu autoturisme gi
consumul de combustibil pentru operatorii economici,
cu exceptia dotdrilor cu autoturisme §i consum de
combustibil pentru  activititile de productie,
mentenantd, transport, interventie, precum si pentru
alte categorii de activitiiti aprobate de ordonatorul
principal de credite din
subordinea/coordonarea/autoritatea ciruia face parte
operatornl economic, conform obiectului de activitate,
se stabilesc dupi cum urmeazi:

XXXIX {1)Cheltuielile cu diurna/cazarea pentru deplasare in | Diurna acordata conform CCM
altd localitate din tard pentru personalul incadrat la | este de 50 leifzi in conditiile in
operatorii economici se stabilesc astfel: care prin aplicarea prev poaie
ajo indemnizatie de delegare, In cuantum de trei ori | ajunge la 69 lei (23%3)
indemnizatia de delegare pentru sectorul bugetar,
indiferent de functia pe care o indeplineste;

b)o alocatie de cazare, potrivit normei de cazare in
sectorul public, in limita céreia trebuie si 13i acopere
cheltuielile de cazare, in tar4.

XL (1}Cheltuielile privind drepturile de | Consecintele si motivarea sunt
hran#d/indemnizafia de hrané/tichete de masd/morma de | prezentate in memoriu.
hrand, indiferent de denumirea acestora, stabilite | Limita maxima conf. prev
conform reglementarilor legale sau conform | legale: 2%2080=4160.
contractelor colective de munci, nu pot depisi anual
contravaloarea a doud salarii minim brute pe
tard/an/persoand valabile Ia data de 1 ianuarie 2019,
actualizatd cu indicele prefului de consum comunicat
de Institutul National de Statistici. Actualizarea acestor
drepturi se face incepénd cu luna ianuarie 2025

XL (2)Cheltuielile privind voucherele de vacant sau alte | Conform CCM valoarea
drepturi acordate conform reglementarilor legale sau | voucherelor este de 1450 lei.
contractelor colective de munci nu pot depasi anual, in | Celelalte  drepturi  acordate
pericada 1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2026, | confoom CCM an un plafon
coniravaloarea a 1.600 lei/an/persoani. maxim functie de evenimte peste

nivelul 1600.

XL (1)incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi,

operatorilor economici, inclusiv filialelor acestora, li se
interzice acordarea de premii, prime, bonusuri §i alte
drepturi de naturd salariald similare, in situatia in care




Art. Prevedere legala Situatia actuala a operatorului/
IMPACT

au fnregistrate pierderi contabile din anii precedenti si
nerecuperate gi/sau inregistreazi pierderi contabile in
anul curent

XLIE (1)Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi
achizifia de aparate de telefonie mobili de catre
operatorii economici nu poate depdsgi cuantumul de
maximum 500 lei exclusiv TVA/aparat de telefonie
mobil achizitionat.

(2)Cheltuielile lunare cu abonamentul de telefonie
mobild decontat din fondurile operatorilor economici
sunt de maximum 35 lei exclusiv TVA/lun3/aparat de
telefonie mobila,

(3)Eventualele depasiri ale costului de achizitie pentru
aparatele de telefonie mobild sau ale costurilor cu
abonamentele lunare de telefonie mobila sunt suportate
de personalul fncadrat beneficiar al serviciilor de
telefonie mobild

SCNOVA APASERV SA, operator regional, soliciti exceptarea de la aplicarea prevederilor
din cadrul Capitolului II - Mdsuri Fiscale si Capitolului 1II, Sectiunea 2 ~ Mdsuri referitoare la
disciplina economico-financiard a operatorilor economici din Legea nr.296/2023 privind unele mésuri
fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitéifii financiare a Romdniei pe termen lung, dupd cum
urmeaza:

1. Impactul apliciirii prevederilor “dre. XXXII. — (1) Posturile vacante existente la nivelul structurilor
organizatorice ale operatorilor economici la data intrdrii In vigoare a prevederilor prezentei legi, pentru
care nu au fost declansate procedurile pentru ocuparea acestora, se ocupa prin concurs sau potrivit
metodologiei existente la nivelul operatorilor economici pe baza hotdrarii Consiliului de Administratie in
limita maximd a 7,5% din posturile vacante existente pénd la sférgitul anului 2023.

(2) Restul posturilor vacante existente la data intrdrii in vigoare a prezentei legi dupa aplicarea
prevederilor alin. (1), la nivelul operatorilor economici se desfiinfeaza §i nu se pot reinfiinta pe o perioadd
de 6 luni de la dota intrdrii in vigoare a prezentei legi.” pentrn urmitoarele motive:

Analiza structurii organizatorice si de personal este urmitoarea:

fn prezent, activitatea de mentinere in stare de functionare a sistemului de alimentare cu apa si
canalizare se deruleazi ntr-un context macroeconomic cu un deficit de fortd de munca specializati si
calificatd pe piata muncii §i cu un decalaj major al ofertei de salarizare fati de ceilal{i angajatori de pe piata.

Structura organizatorica

Structura organizatorici a SC NOVA APASERV SA ., conform organigramei aprobati prin
Decizia Consiliului de Administratie nr. 15/31.08.2022 , cuprinde un numér de . 576, la data prezentei nr.
de posturi ocupate este de 501, din care 499 salariati si 2 directori cu contract de mandat. Conform
BVC/2023 fondul de salarii a fost determinat conform prevederi OG nr.26/2013 pentru un numar de 525
salariati cu medie de 500. In prezent inregistrim un numar de 75 posturi vacante ceea ce ar conduce la
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posibilitatea de ocupare pentru 5,6 salariati in conditiile in care inregistram un nr. de 24 de salariati cu
conditiile indeplinite de pensionare.

Astfel, numdrul functiilor de conducere si a sefilor compartimentelor functionale si operationale
este de 57 de posturi din totalul de 576 de posturi, respectiv de 10% din numérul total de posturi aprobate.
Situatia numarului de posturilor si salariati

La nivelul operatorului , la data de 31.10.2023 sunt vacante un numir .75 de posturi, din care:
8 posturi de conducere .

Ponderea majord 1n totalul personalului este definutd de citre salariatii din exploatarea, care
reprezintd 55.% din numirul total al personalului, urmaté de personalul tehnic, economic, administrativ
35% si de conducere a cérui pondere este de .10.% .

NR.
CATEGORIE DE PERSONAL POSTURI OCUPATE | VACANTE
Directori CM 2 2 0
Personal de conducere 57 49 8
TESA 79 62 17
alte categorii: verif. metrolog,
tehnician, op. devize, reglor -montator,
referent, ing chimist, biolog, s.a.. 30 27 3
agenti servicii client 43 42 1
casier 20 20 0
laborant 25 25 0
personal exploatare:
(instalatori,
op. hidraulici, op. tratare api tehnologica,
op.circuite refea apé, sudor, sofer, s.a. 320 274 46
TOTAL 576 501 75

Datorit tmbitrénirii fortei de munc (media de vérsta a salariatilor operatorului) este de 51 de ani
si 5 luni), 5i a deficitului de specialisti din domeniu, existi riscul ca, in urmétorii ani, operatorul s nu mai
dispuni de personal calificat §i cu experienta relevants in domeniu, fapt care va genera costuri suplimentare
pentru atragerea de fortd de munci si pentru formarea profesionald a unei noi generatii de specialigti.

Astfel, activitatea de mentinere in stare de functionare a sistemului de alimentare cu api si
canalizare se deruleazi fntr-un context cu un deficit de fortd de munci specializati si calificats, in conditiile
exploatarii unui sistem aflat intr-un proces continuu de degradare, implementarea programelor cu finantare
UE afecteazi benefic doar partial din sistem, prioritar fiind investitiile de extindere . Daci procesul alert de
deteriorare al instalatiilor/echipamentelor aflate in exploatarea §i administrarea operatorului nu va fi
compensat de asigurarea personalului de specialitate, dimensionat i remunerat corespunzitor, pentru
rezolvarea corespunzitoare §i operativd a problemelor ce apar va genera consecinte deosebite in
functionarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare.

Pentru a asigura continuitatea activitdfii de captarea, transport si distributie apa potabild si a serviciilor
de canalizare este necesary asigurarea unei forfe de muncd calificatii, corespunzdtor situatiei reale de
Sunctionare a operatorului.

In pofida consolidarii semnificative a sectorului de apid din Roménia, bazatd pe politica de
regionalizare §i legatd de conditiile impuse de diferitele acorduri de finantare, exists in prezent semnale
puternice privind intérzieri ale reformelor. Una dintre cauze ar fi lipsa personalului calificat in domeniu
care migreazi spre sectoare mai atractive.

Acest fapt pune In pericol atét realizarea serviciului de ap si canalizare la parametri calitativi si
cantitativi (urmare migratiei forfei de munc), cét si realizarea proiectelor prezente si viitoare realizate prin
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Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Programul National de Investitii Anghel Saligny,
POIM, PDD etc. si pierderea finantirilor europene.

Avand in vedere evolutia situatiei geopolitice globale din ultimele luni, cu efecte semnificative asupra
sectorului serviciilor publice de apa si de canalizare, situatia de impredictibilitate accentuati a sectorului, in
conditiile cregterilor semnificative ale prefurilor, care se preconizeazi ci vor continua, mésurile de extindere a
limitarii salariilor angajatilor din domeniu, din sectorul serviciilor de apa si de canalizare, va genera o
instabilitate prin plecarea din sistem a forfei de munci calificat, cu impact major asupra eforturilor de asigurare
a calitétii §i continuitatii serviciilor prestate si a implementdrii proiectelor cu fonduri UE.

In prezent, prin prisma prevederilor legale aplicabile, respectiv O.G. nr. 26/2013 privind intarirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale
sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard si pentru operatorii
regionali ai serviciului de alimentare cu api si de canalizare, actualizati, este plafonatsi cresterea
cistigulni mediu brut lunar pe salariat, prin raportarea procentuali la indicele de crestere a
productivititii muncii calculate n unitiiti valorice sau fizice, dupa caz, limita procentuald maxim3 a
cresterii cagtigului mediu brut pe salariat stabilindu-se prin legea anuald a bugetului de stat.

Totodatd, vd aducem la cunostinta faptul cii operatorii serviciului de alimentare cu api si de
canalizare nu beneficiazi de subventii in vederea desfasuririi activititii, de la bugetul de stat san de la
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale care sunt actionarii acestor companii.

Restrictiile privitoare la politica salariala si cresterile salariale la societiitile care furnizeazi
serviciile publice de alimentare cu api §i canalizare, trebuie si fie corelate cu indicatorii de performants,
cu absorbtia fondurilor europene, {inind totodati cont de faptul ci sumele necesare cresterii fondului de
salarii se realizeazdi din veniturile proprii realizate de operatorii de ap3 si canalizare si nu din

subventii de la bugetul de stat sau al unititilor administrativ-teritoriale,

Politica Guvernului Roméniei, prin atragerea fondurilor europene, este de a asigura serviicii de
alimentare cu ap i de canalizare, iar in etapa urmétoare, in special, de a asigura servicii si tn mediul rural.
Astfel, se realizeazd investifii de milicane de euro, prin extinderi de retele de ap# si de canalizare,
construirea de stafii de tratare a apei, statii de epurare si altele, precum preluarea in operare de noi bunuri.
La finalizarea lucririlor, trebuie angajat personal pentru opérarea noilor bunuri create cu_fondurij

europene. fapt ce nu se mai poate poate realiza in conditiile date.

2. Impactul aplicirii prevederilor “drt. XXXVII (I)Remuneratiile lunare ale conducdtorilor
operatorilor economici care nu sunt membri executivi ai consiliilor de administratie in cazul sistemului
unitar, respectiv remuneraiile membrilor directoratului in cazul sistemului dualist nu pot depdisi de 3 ori
media pe ultimele 12 luni a cdstigului salarial mediu brut lunar pentiu activitatea desfiisuratd conform
obiectului principal de activitate inregistrat de societate, la nivel de clasd, conform clasificatiei activitdilor
din economia nationald, comunicar de Institutul National de Statisticd anterior numirii,

Suplimentar fafd de cele prezentate in cadrul analizei situatiei actuale prezentém baza de caleul:

Motivat de raportarea remuneratiilor la castigurile medii inregistrate in perioade diferite, rezultatele
genereaza disproportii intre cistigurile lunare, functia contractati cit si responsabilitiifile asumate prin
contractele de mandate.

In acest sens vi prezentam calculul comparativ:

Cdstigului salarial mediu brut lunar pentru activilatea desfasurata,
conform obiectului principal de activitate inregistrat de societate,
la nivel de clasd, conform clasificatiei activitdjilor din economia nationald,
comunicat de Institutul National de Statisticd anterior numirii.

3600 Captarea, tratarea si distributia apei
12



Director General Director Generai Adjunct

Data numirii Dec-21 Data numirii Aug-23
Luna Castig Mediu brut Luna Castig Mediu brut
Nov-21 5187 Juil-23 6629
Oct-21 5074 Jun-23 6459
Sep-21 5087 May-23 6528
Aug-21 5100 Apr-23 6433
Jul-21 5179 Mar-23 6548
Jun-21 5170 Feb-23 6100
May-21 5149 Jan-23 6102
Apr-21 5184 Dec-22 6532
Mar-21 5274 Nov-22 5785
Feb-21 4889 Oct-22 5643
Jan-21 4975 Sep-22 5672
Dec-20 5640 Aug-22 5615
5158 Media 6170.5 Media
15477 3 x Media 18511.5 3 x Media

3. Impactul aplicirii prevederilor “Art. XXXVII (6) Salariile de bazd, pldfile de ore suplimentare, inclusiv
sporurile personaluiui incadrat in cadrul operatorilor economici, nu pot depdsi maximum 80% din nivelul
componentei fixe a membrilor executivi ai consiliilor de administrafie sau, dupd caz, al remuneratiilor
conducitorilor care nu fac parte din consiliile de administratie.In cazul aplicarii prevederilor art . .
XXXV (1). Impactul se rasfringe §i asupra veniturilor salariale ale personalului, respectiv

La data prezentei raportarea salarinlui brut a personalului fncadrat nu depiseste 80% din brutul
lunar al directorilor cu contract de mandat
80%%*19.200 = 15.300
80%*18.000 = 14.400 Daca exceptarea solicitata de la pct (1) nu va fi aprobat® atunci vor fi impactati si
salatiatii cu functii imediat urmitoare, caz in care va necesitatea solicitarea acordrii exceptie si pentru
acest articol.

4. Impactul aplicirii prevederilor art. XXXVII(7)Structurile organizatorice ale operatorilor economici se
pot organiza numai dacd sunt indeplinite urmdétoarele normative de personal:
a)organizarea de departamente/servicii de specialitate, indiferent de denumirea acestora, numai pentru un
numdr minim de 10 posturi in subordine;
borganizarea de directii de specialitate/structuri organizatorice superioare departamentelor/serviciilor
previzute la lit. a} numai pentru un numdr de minimum 20 de posturi in subordine;
¢Jorganizarea de directii generale de specialitate/structuri organizatorice superioare directiilor de
specialitate previzute la lit. b) numai pentru un numdr de minimum 35 de posturi in subordine.

Imposibilitatea organizarii de departamente/servicii de specialitate indiferent de denumirea
acestorq numai pentru un numdr minim de 10 persoane in subordine - MOTIVARE:

in aplicarea art. XoCXVII alin. 7, Operatorul ar fi obligat s& desfiinteze mai multe entitiiti (ce nu
pot 11 comasate datorita atributiilor specifice si diferite) fapt ce va avea ca rezultat incilcarea unor prevederi
legale In vigoare (in special Codul Muncii) precum gi un blocaj in desfasurarea activitatii.

fn acelasi timp, Operatorul este obli pat s aibd n structura sa organizatorica diferite entititi, entitati
care fsi pot desfigura activitatea cu mai putin de 10 angajati (Laborator apa potabila, Laborator apa uzata,
Birou metrologie, audit intern, compartiment control financiar preventiv, compartiment de control financiar
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de gestiune, compartiment protectia muncii, etc). Astfel, conform prevederilor in vigoare, operatorul trebuie
53 aibd, obligatoriu, in structura sa un compartiment de audit intern, unde nu se justifici si fie peste 10
angajati. Comasarea unor entitati doar pentru a ajunge la o structura de min 10 salariati presupune
.identificarea unui obiectiv specific comun ce si genereze aceleasi riscuri iar procedural aceste modificari
nu pot duce decit la crearea unui mediu ostil §i gren de gestionat intr-o pericada In care nemultumirile
salariatiilor destabilizeaza activitatea operatorului.

5. Impactul aplicirii prevederilor “Are XXXVII (§)Numdirul functiilor de conducere din structurile
organizatorice ale operatorilor economici este de meximum 8% din numdrul total de posturi aprobate

Asa cum reise din analiza structuriii organizatorice prezentate anterior fata de oragnigrama
aprobata operatorul inregistreaza posturei vacante si pe structuri de conducere urmand a fi analizate
posibilitafile de mentinere la nivelul existent.

6. Impactul apliciirii prevederilor “drt. XL. - (1) Cheltuielile privind drepturile de hrand/indemnizatia
de hrandftichete de masd/norma de hrand indiferent de denumirea acesteia stabilite conform
reglementéirilor legale sau conform contractelor colective de muncd nu pot depdsi anual contravaloarea a
doud salarii minim brute pe fard/an/persoand valabile la data de 1 ianuarie 2019, actualizatd cu indicele
prefului de consum comunicat de Institutul National de Statisticd. Actualizarea acestor drepturi se fuce
incepénd cu ianuarie 20235;

7. Impactul aplicdrii prevederilor art. XL (2)Cheltuielile privind voucherele de vacanté sau alte drepturi
acordate conform reglementdrilor legale sau contractelor colective de muncd nu pot depdsi anual, in
perioada 1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2026, contravaloarea a 1.600 lei/an/persoand.

Conform CCM valoarea voucherelor este de 1450 lei ins# celelalte drepturi acordate au un plafon
maxim, functie de evenimente, peste nivelul de 1600 lei ( net), astfel:

- Ajutoare de boala - max 2500 lei,

- Ajutoare sociale — 6 evenimente*300=1800lei/ pers/an

- Indemnizatie de pensionare este min 3300 putdnd ajunge la 3 salarii tarifare functie de

vechimea in cadrul operatorului,
- Ajutor in caz de deces 4000 lei
- Ajutor in caz de deces accident munca/ boala profesuonala = 5000 lei

8. Impactul aplicdrii prevederilor Art. XLI. - (1} fncepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
operatorilor economici, inclusiv filialelor acestora, li se interzice acordarea de premii, prime, bonusuri si
alte drepturi de naturd salariald similare, in situatia in care au inregistrate pierderi contabile din anii
precedenti §i nerecuperate §i/sau inregistreazd pierderi contabile in anul curent.” pentru urmitoarele
motive:

Prezentarea premiselor pentru exceptarea de la aplicarea prevederilor din Capitolul IIT privind
disciplina economico-financiard, din cadrul Legii nr.296/2023 privind unele mésurile fiscal-bugetare
pentru asigurareq sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung, pentru SC NOVA APASERV
SA, riscuri si consecinte:

Avind In vedere :

- specificul activititii operatorului regional , respectiv prestarea serviciului public de alimentare
cu apa si servicii de canalizare , in baza Contractului UNIC de delegarea gestiumii serviciului
public de alimentare cu api si canalizare nr.6600/2010;

- obligatia legald de a asigura serviciul de furnizare apa potabila in regim de continuitate si
sigurants;
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- faptul cd SC NOVA APASERV SA, in calitate de operator regional, presteazi un serviciu de
utilitate publicd cu un mare impact social;

- conditiile de munc3 deosebit de grele, cu riscuri mari privind sanétatea si securitatea in munci;

- reglementirile ANRSC care au determinat decalajul calendaristic dintre data majoririi
preturilui apei potabile si a tarifului de canalizare principalilor furnizori si recunoasterea
acestor costuri in tarifele operatorului care genereazi si influenteazi semnificativ nivelul
rezultatului economic;

- dificultifilor intdmpinate in exploatarea sistemului de alimentare cu apa §i canalizare,
dificultdti generate de starea tehnici a conductelor de transport i distributie si lipsa investitiilor
masive pentru inlocuirea acestora (grad de uzur fiind de 75%), accentul fiind pus pe realizarea
investitiilor in extinderea sistemului de alimentare cu apa si canalizare ;

S5C NOVA APASERYV SA se afli in imposibilitatea desfasurarii unei activitdfi cu maximizarea
profitului in asa fel incét pierderile reportate inregistrate pe anii precedenti sa fie acoperite/ recupérate
integral,

Confom situatiilor financiare auditate/ 2022, operatorul inregistra pierderi din anii precedenti tn
suma de 14.638.719 lei, pierderi ce se justifica prin:

- impactul derularii unor obiective de investitii in cadrul programului Pos Medin Fazare,

respectiv:

o sentinta civila nr.49/2020 prin care operatorul a fost obligat la plata sumei de 7,4 mil
lei din care cu impact in rezultatul reportat regasim suma 6.120.053 lei (litigin
Aquaterm); actinnile de recuperarea acestei pierderi sunt pe rol.

o crearea unui provizion pentru deprecierea creantelor in suma de 7.156.467 lei
reprezenténd penalitati calculate pentru intirzieri in ecxecutarea lucrarilor, penalitati
ce fac la data prezentei obiectul unui litigiu de recupearre de la firma Ludwick.

- Impactul de natura operationala in suma totala de 1.362.198 lei din care: evidentierea
corectiilor efectuate asupra productie in suma de 1.075.138 lei si indreptarea unor erori
contabile in suma de 287,059 lei,

Conform hotérarii AGA nr. 7/29.05.2023 Profitul net inregistrat pe anul 2022 in suma de 1.424.512

lei dupa deducerea rezervelor a acoperit partial pierderea reportata,

Analizénd anual nivelul pierderi din activitatea de exploatare comparativ cu profitul net inregistrat
anual se constata ca acesta acopera integral piederile operationale insi un s-au putut diminua si perderile
din activitatea investitionala, pentru care asa cum s-a mentionat suntem in litigin in vederea recuperarii,

Din cele prezentate mai sus rezultii cii pina la recuperarea pierderilor din rezultatul reportat
operatorului ii sunt aplicabile prevederile Legii nr.296/2023 privind unele misuri fiscal bugetare
pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romdniei pe termen lung, cee ace inseamni
interzicerea acordirii de bonusuri, respectiv de cheltuieli sociale, asa cum acestea sunt definte la art.
25 alin. (3) lit. b) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal.
in intelesul art, 3 lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intéirirea disciplinei financiare
Ia nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici
ori majoritari sau defin direct ori indirect o participatie majoritars, termenul bonusuri are urmitoarea
semnificatie:

"bonusuri - orice alte avantaje acordate salariatilor, in scop personal, in bani si/sau in naturd,

conform prevederilor legale si ale contractului colectiv sau individual de muncd;”

Conform formei §i structurii bugetului de venituri gi cheltuieli, aprobat prin Ordinul MFP nr.
3818/2019, pe care il folosesc operatorii economici cirora le sunt aplicabile prevederile O.G. nr. 26/2013,
in speti SCNOVA APASERYV S.A,, in catecoria bonusuri sunt incluse urmatoarele:
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a) cheltuielile sociale, in limita unei cote de pani la 5%, aplicatd asupra valorii cheltuielilor
cu salariile personalului, potrivit Codului munecii;

In conformitate cu prevederile Contractului colectiv de munci aplicabil la nivel de unitate, SC
NOVA APASERV SA acordi o serie de ajutoare sociale salariatilor sdi, pentru diverse evenimente, cum ar
fi: ajutoare de inmorméntare, ajutoare de boald/accidente de munc, ajutor nastere copil,ajutor pentu
sezonul rece,precum si pentru evenimente speciale: 8 Martie, 19 niembrie, Sarbatorile de Criciun si
S#rbitorile Pascale.

Preciziim cil aceste ajutoare sociale sunt previizute, aprobate si acordate cu incadrarea in
bugetul de venituri gi cheltuieli al societiitii si reprezinti un real ajutor pentru salariatii operatorului
compensénd In mici masuri veniturile salariale si asa destul de mici ale personalului.

b) cheltuielile reprezentind tichete de masi.

Din prevederile art. 76 alin. (3) coroborate cu cele ale art. 157 alin. (1) lit. t) din Codul fiscal,
distingem ca tichetele de masi sunt considerate avantaje, in bani sau in naturd, primite in legatura cu
executarea contractului individual de muncd, pentru care se retine impozitul de 10 % si se plateste
contributia de asigurdri sociale de 10%.

Potrivit Legii nr. 165/2018 privind acordarea tichetelor de valoare si normelor metodologice
de aplicare a acesteia, tichetele de masi sunt acordate dac3 si in misura in care sunt evideniiate distinct
cu aceastd destinatie in bugetele proprii aprobate potrivit legii si sunt acordate n limitele sumelor previzute
in bugetul operatorului economic aprobat, potrivit celor convenite cu organizatia sindicala legal constituita.

Aratam faptul i valoarea si criteriile de acordare a tichetelor de masii sunt, pe de o parte,
previzute in Contractul colectiv de munci aplicabil la nivelnl SC NOVA APASERV SA ., potrivit
celor convenite cu Sindicatul , iar pe de altii parte, sunt previizute in bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat la nivelul societitii potrivit legii. Mai mult, costul suportului electronic si inlocuirea acestuia
contractate de operator cu unitatea emitentii este de 0 lei (zero lei).

Prin O.G. nr. 69/2023 s-a modificat art. 14 din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor
de valoare, astfel:

" Art. 14.(1) Incepdnd cu data de 1 august 2023, valoarea nominald a unui tichet de masd nu poate

depdsi suma de 35 lei.

(2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2024, valoarea nominald a umi tichet de masd nu poate depdsi

suma de 40 lei."”

in conformitate cu Contractul colectiv de munci pe anii 2022— 2024 valabil la nivelul NOVA
APASERYV SA, ca urmare negocierilor derulate intre sindicat si angajator, se acorda salariatilor
tichete de mas3, in conditiile stabilite de legislatia in vigoare:

- incepénd cu luna august 2023, valoarea nominala a unui tichet de masi este de 35 lei/zi, respectiv

de 700 lei/luna (cu 20 zile lucratoare) si de aproximativ 7.700 lei/an (11 luni), in functie de zilele

lucratoare;

Negocierea drepturilor salariatilor din Contractul colectiv de munca s-a desfasurat in contextul in
care au crescut prefurile la utilitatile publice destinate populatiei, la bunurile de consum, in special la cele
destinate hranei si In conditiile in care rata inflatiei a crescut.

Prin liberalizarea preturilor la energie, ca mdsurd impusd la nivel international §i european, s-a
generat o crestere fird precedent a prefului la energia electricd, la gazele naturale, precum §i la
combustibili, care a avut impact atdt asupra cregterii preurilor la wilitdtile publice pentru populatie, cdt
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§i asupra cregterii prejurilor la bunurile de consum, determindnd in principal o scédere a puterii de
cumpdrare cu impact semnificativ asupra standardelor de viatd ale populayiei.
Puterea de cumpdrare a sedzut incepdnd de amul trecut, fapt confirmal §i de datele Biroului european
de statisticd Eurostat, ajungdnd la 77% din media europeand fatd de 82% in wrmd cu un an, iar salariile
" au acaperit cresterea prefurilor.

Prin OUG nr. 69/2023 pentru modificarea art. 14 din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor
de valoare, Guvernul Roméniei a motivat cresterea valorii nominale a tichetelor de masi ca fiind o
majorare fiicuti in scopul:

1. tnentinerii stabilitdtii macroeconomice, intrucit in lipsa unor masuri concrete §i rapide s-ar
vulnerabiliza §i mai mult categoriile de persoane vizate de prezenta ordonant de urgenti, prin
diminuarea puterii de cumpdrare, cu impact semnificativ asupra standardelor de viatd ale populatiei
§i prin amplificarea riscului de saricire extrema.

2. prin cresterea valorii nominale a tichetelor de masi la nivelul corespunzator, statul are posibilitatea
de a implementa o facilitate fiscald care asiguri o mai buna colectare a taxelor si impozitelor,
diminuindu-se astfel economia subterand, iar cresterea valorii nominale se va reflecta in mod direct
n puterea de cumpdrare a angajatilor si In consecintd, in veniturile bugetului de stat, deoarece acest
venit este supus impozitarii cu 10 %, precum si mai nou CAS-ului cu 10%.

3. majorarea tichetelor de masi vizeazd un interes public §i constituie o situatie extraordinari a
cdrei reglementare nu poate fi amdnatd si, prin urmare, se impune adoptarea acestor mésuri
urgente pe calea ordonantei de urgents, intruct cresterea valorii tichetelor de mas# este o masuri
de sprijin in contextul actual, cénd inflatia duce la cresterea preturilor si se reflects inclusiv in
costurile alimentelor de bazi.

La baza acestei motivatii, Guvernul Roméniei a avut in vedere c& in ultimii ani, costurile vietii au crescut
constant gi inflatia a avut impact semnificativ asupra alimentelor de bazi, pretul alimentelor crescind
semmnificativ in ultima perioads.
La nivelul Uniunii Europene s-a statuat faptul ci orice derogare sau limitare a unor drepturi si libertati
fundamentale nu poate fi ficut4 decét in masura in care sunt indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

¥" este in conformitate cu legea;

¥ urméreste un scop legitim;

v respectii substanta drepturilor si libertatilor fundamentale;

v’ este necesard si proportionals Intr-o societate democratici pentru atingerea unui scop legitim.

In opinia noastra, aplicarea art. XL alin. (1) in sensul fimitiirii sau, dupii caz, art. XLI. alin. (1) din
Legea nx. 296/2023 in sensul neacordirii bonusurilor — ajutoare sociale si tichete de masi, nu respecti
substanta drepturilor megociate prin contractul colectiv de munci, care are putere de lege intre
pértile care I-au fncheiat, nu este necesari si proportionala cu scopul acestei legi - cresterea venituriior
la bugetul public.
De altfel, articolele de mai sus intrd in contradictie cu OUG nr. 69/2023 prin care Guvernul Roméniei a
motivat cd cresterea valorii nominale a tichetelor de mas# asiguri o mai buni colectare a taxelor si
impozitelor si se reflectd in mod direct in puterea de cump#rare a angajatilor si in veniturile bugetului de
stat, precum §i cu scopul Legii nr. 296/2023, intrucdt acestea sunt supuse impozitarii cu 10 % si, mai nou,
platii CAS-ului cu 10%, venituri care ar creste bugetul public national.

Pe de altd parte, SC NOVA APASERV S.A. nu este finantati de la bugetul de stat, deoarece cste
o intreprindere publicd, are autonomie financiari si isi desfdyoari activitatea in baza Legii nx. 31/1990,
cele ale Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitiiti publice, ale Legii nr. 241/2006 a serviciului
de alimentare cu apa §i de canalizare, ale OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
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§i o alimentatie s¥natoasd, In conditiile in care salarizarea este precard, iar lipsa hranei sau o alimentatie
deficitara poate duce la grave probleme de s@nétate, imboln#viri profesionale si accidente de munca.
Mai mult, prin neacordarea bonusurilor — tichetelor de masi si a ajutoarelor sociale mentionate mai sus,
societatea noastrii va avea de suferit, in sensul ca salariatii, in special cei cu venituri mici (peste 70%) se
vor orienta cétre alfi angajatori care acordd bonusuri — tichete de masa si ajutoare sociale, fapt care ar crea
un deficit de personal, precum si o pierdere a statului de 20 % (impozit + CAS) din valoarea acestor
tichete de masii.

in plus, este necesar ca operatorul si asigure protectia dreptului la munci si stabilitatea
raporturilor de munci firi a fi afectati structura organizatorici si stabilitatea raporturilor juridice
de munci prin migratia personalului citre alte locuri de munci mai bine plitite din sectorul privat.

C. CONCLUZII

MASURA SOLXCITATA: Exceptarea operatorului regional de serviciilor de apa si de canalizare
NOVA APASERV SA Botosani de la aplicarea prevederilor sectiunii 2 din cadrul Capitolului T —
Masuri de disciplina economico-financiara a Legii 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitdfii financiare a Romdniei pe termen lung

Tinénd cont de cele mai sus prezentate, de statutul in general al operatorilor regionali (care
functioneaza in alt cadru economico-financiar decat cel al societatilor nationale sau locale) precum si faptul
ci:

1. Operatorii regionali, furnizori ai serviciului public de ap# si de canalizare, sunt persoane
juridice care fsi desfisoari activitatea in temeiul Legii nr. 31/1990, legea societatilor, cu mentiunea ci se
autofinanfeazi, potrivit art. 35 din Legea nr. 241/2006, legea serviciului de alimentare cu api si de
canalizare

2. Operatorilor regionali nu le sunt repartizate sume de bani de 1a bugetul de stat;

3. Veniturile generate de cafre OR pentru bugetul statului sunt doar TVA, impozit pe salarii
si asimiliatate salariilor §i contributiile sociale aferente salariilor. Impozitul pe profit, profitul si redeventa
sunt elemente ce formeaza IID conform QUG 198/2005 cu modificarile si completarile ulterioare, nefiind
venituri la bugetul de stat;

4. Orice reducere a cheltuielilor cu salariile (imposibil de realizat in conditiile unei
inflatii mari si a lirgirii ariei de operare si a sarcinilor de investitii din ce in ce mai importante)
implich reducerea contributiilor: CAS, CASS, CAM,; Prin aplicarea prevederilor din capitolul ITI sectiunea
2 pentru operatorii regionali, bugetul statului va incasa mai putin ,

s. Reducerea valorii tichetelor de masa conform art. XL din Legea nr. 296/2023
duce la crestea deficitul bugetar.

6. Reducerea cheltuielilor cu salariile va avea implicatii majore pana la blocarea
proiectelor de investitii din fonduri eurepene, din cauza faptului ca angajatii, cu o formare profesionala

ridicata, responsabili de gestionarea fondurilor europene in cadrul UIP. vor migra spre alte sectoare
de activitate, in principal la antreprenori si consultanti implicati in investitii lasand operatorii fara
capacitatea tehnica de control si implemenare;

7. Cheltuielile curente si cele de investitii proprii sunt integral acoperite din sursele proprii
ale operatorilor regionali ;
8. Reducerea cheltuielilor este o preocupare permanents, dar aceste economii nu se reflects

in bugetul statului §i nu pot ajuta la reducerea deficitului bugetar inregistrat de stat;
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9.

Operatorii regionali sunt obligati si respecte Ordonanta nr. 26 din 21 august 2013 privind
intirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau defin direct ori indirect o participatie majoritara;

V& rugidm sd analizafi si s@ avizati in baza prevederilor art.LXXVI (1) §i (2)exceptarea
operatorului NOVA APASERV SA de la aplicarea prevederilor din Capitolul III privind disciplina
economico~financiard, din cadrul Legii nr.296/2023 in baza Notei de fundamentare din care rezulti
impactul negativ asupra activitdtii operatorului regional de servicii de alimentare cu apd §i de canalizare
st asupra bugetului consolidat al statului si al bugetelor asigurérilor sociale.

Sintetizarea impactului:

Art.

Prevedere legala

| Situatia actuala a operatorului/
| IMPACT

XXXI1

(1) Posturile vacante existente la niveln! structurilor
organizatorice ale operatorilor economici la data
intrérii in vigoare a prevederilor prezentei legi, pentru

' care nu au fost declangate procedurile pentru ocuparea

acestora, se ocupd prin concurs sau potrivit
metodologiei existente Ia nivelul operatorilor
economici pe baza  hotirérii consiliului de
administratie, in limita maxim& a 7,5% din posturile
vacante existente pana la sfarsitul anului 2023.
(2)Restul posturilor vacante existente la data intrérii in
vigoare a prezentei legi dupil aplicarea prevederilor
alin. (1) la mnivelul operatorilor economici se
desfiinteazd si nu se pot reinfiinta pe o perioadi de 6
luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Impact  major/  blocarea
activititii operatorului

La data de 14.11.2023 nr de
personal conform organigramei
este de 576, iar nr, de posturi
ocupate este de 501, din care 499
salariati si 2 directori cu contract
de mandat. Conform BV(/2023
fondul de salarii a fost determinat
conform prevederi oG
nr.26/2013 pentru un numar de
525 salariati cu medie de 500. La
data prezentei inregistram un
numar de 75 posturi vacante ceea
ce ar conduce la posibilitatea de
ocupare pentru 5,6 salarati in
conditiile in care inregistrim un
nr. de 24 de salariati cu conditiile
indeplinite de pensionare

XXXVII

(1) lunare ale conducitorilor

Remuneratiile

' operatorilor economici care nu sunt membri executivi

ai consiliilor de administratie in cazul sistemului
unitar, respectiv remuneratiile membrilor
directoratului in cazul sistemului dualist nu pot depisi
de 3 ori media pe ultimele 12 luni a cistigului salarial
mediu brut lunar pentru activitatea desfasuratd
conform obiectului principal de activitate inregistrat de
societate, la nivel de class, conform clasificatiei
activitdtilor din economia nationald, comunicat de
Institutul National de Statistica anterior numirii.

Impact major cu consecinte
asupra venituilor salaxiale .
Conform contractelor de mandat
incheiate cei 2 directori prin
raportarea la perioade diferite de
calcul rezulta disproportii intre
pozitiile ierarhice.

XXXVII

(6) Salariile de bazi, plifile de ore suplimentare,
inclusiv sporurile personalului incadrat in cadrul
operatorilor economici, nu pot depdsi maximum 80%
din nivelul componentei fixe a membrilor executivi ai

Impact major cun consecinte
asupra veniturilor salariale

La data prezentei raportarea
salariului brut a personalulni
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Art.

Prevedere legala

Situatia actuala a operatorului/
IMPACT

consiliilor de administratie sau, dupd caz, al
remuneratiilor conducitorilor care nu fac parte din
consiliile de administratie.

incadrat nu depiseste 80% din
brutul lunar al directorilor cu
contract de mandat

80%*19.200 = 15.300
80%*18.000 = 14.400

Daca exceptarea solicitatd de la
pet 5 nu va fi aprobata atunci vor
fi impactati si salatiatii cu functii
imediat urméitoare, caz in care va
necesitatea solicitarea acordarii
exceptie si pentru acest articol.

{(7) Structurile orpanizatorice ale operatorilor
economici se pot organiza numai dacé sunt indeplinite
urmitoarele normative de personal:

a)organizarea de departamente/servicii de specialitate,
indiferent de denumirea acestora, numai pentru un
numéar minim de 10 posturi in subordine;
b)organizarea de directii de specialitate/structuri
organizatorice superioare departamentelor/serviciilor
previzute la [it. 2} numai pentru un numér de minimum
20 de posturi in subordine;

c)organizarea de directii generale de
specialitate/structuri ~ organizatorice  superioare
directiilor de specialitate previzute la lit. b) numai
pentru un numir de minimum 35 de posturi in
subordine.

Impact major prin migrarea
fortei de munci calificatd cu
experienti si  perturbarea
activititii

Consecinte si
prezentate in memoriu

motivarea

XXXVl

(8) Numarul functiilor de conducere din structurile
organizatorice ale operatorilor economici este de
maximum 8% din numirul total de posturi aprobate.

Impact major prin migrarea
fortei de munca calificatd cu
experientei

La un numar total de posturi de
576, nr. posturi de conducere este
57. (10%)

La data de 14.11.2023, din 501
posturi ocupate, posturi de
conducere ocupate 49 (10%).

(D) Cheltuielile privind drepturile de
hrand/indemnizatia de hran#/tichete de masé/norma de
hrand, indiferent de denumirea acestora, stabilite
conform reglementirilor legale sau conform
contractelor colective de muncé, nu pot depisi anual
coniravaloarea a dou#l salarii minim brute pe
tard/an/persoand valabile la data de 1 januarie 2019,
actualizatd cu indicele prefului de consum comunicat
de Imstitutul National de Statisticd. Actualizarea
acestor drepturi se face incepand cu luna ianuarie 2025

Impact major asupra
veniturilor salariale cu
consecinte in migrarea fortei de
munci,

Consecintele si motivarea sunt
prezentate in memoriu.

Limita maxima conf. prevederilor

legale: 2¥2080=4160.
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Art. Prevedere fegala | Situatia actuala a operatorului/
IMPACT
XL (2) Cheltuielile privind voucherele de vacany_z’i sau alte | Impact major asupra
drepturi acordate conform reglementarilor legale sau | veniturilor salariale cu
contractelor colective de munca nu pot depési anual, in | consecinte in migrarea fortei de
perioada 1 ianuare 2024 - 31 decembrie 2026, | munci.
contravaloarea a 1.600 lei/an/persoana. Conform CCM valoarea
voucherelor este de 1450 Ilei.
Celelalte  drepturi  acordate
confom CCM au un plafon
maxim functie de evenimente
peste nivelul 1600 lei/an/pers.
XLI (1)Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, | Impact major asupra
operatorilor economici, inclusiv filialelor acestora, li | veniturilor salariale cu

se interzice acordarea de premii, prime, bonusuri si alte
drepturi de naturii salariald similare, in situatia in care
au fnregistrate pierderi contabile din anii precedenti i
nerecuperate si/sau inregistreazi pierderi contabile in
anul curent

consecinte in migrarea fortei de
munei.

Director General

Contabil Sef,
iela Jitarasn
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Director General Adjunct,
ec. Alin Catélin Cirimpei
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ROMANIA
JUDE]‘UL BOTOSANI
CONSILIUL JUDE]‘EAN

| |
4 Botosani, Piata Revolutiei 1-3, Cod postal: 710236, Tel: +40 231 514712, +40 231 514713, +40 231 514714;
~ Fax: +40 231 514715, +40 231 515020,+40 231 536155, +40 231 529220; Web: www.cjbotosani.ro; E-mail: consiliu@cjbotosani.ro

Nr. 22453 din 21.11.2023

REFERAT DE APROBARE
Doamnelor si domnilor consilieri,

Supun atentiei dumneavoastra propunerea privind avizarea Notei de fundamentare de
exceptare de la aplicarea prevederilor din Capitolul 111 — mdsuri pentru disciplina economico-
financiara, din cadrul Legii nr.296/2023 privind unele mdsurile fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, in vederea initierii
proiectului de memorandum, a societatii Nova APASERV S.A. Botosani precum si acordarea
unui mandat al reprezentantului Judetului Botosani in adunarea Generald a Actionarilor
societatii.

Conform art. 173 alin. (2) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Consiliul Judetean Botosani are atributii privind exercitarea in
numele Judetului Botosani, a tuturor drepturilor si obligatiilor corespunzatoare participatiilor
detinute la Societatea NOVA APASERV S.A. Botosani, in conditiile legii.

Societatea NOVA APASERYV S.A. Botosani a solicitat acordarea unui mandat special
reprezentantului Judetului Botosani in Adunarea Generala a Actionarilor societatii, in vederea
supunerii spre analiza si aprobare a masurilor ce se vor implementa ca urmare a aplicarii
prevederilor Legii nr. 296/2023.

Urmare analizei prevederilor legale mai sus stipulate, a situatiei ecxonomico-financiara
a societatii, a necesitatii asigurarii continuitatii unui serviciu de interes public judetean n
parametrii tehnici si de calitate corespunzatori, conducerea Societatii NOVA APASERV S.A.
Botosani solicita avizul Consiliului Judetean Botosani, in calitatea sa de autoritate publica
tutelara, privind exceptarea operatorului de la aplicarea prevederilor Capitolul I11 — Masuri pentru
disciplina economico-financiara, din cadrul Legii nr. 296/2023, solicitare prezentata detaliat in
Nota de fundamentare din care rezulta impactul negativ asupra activitatii operatorului regional
de servicii de alimentare cu apa si de canalizare si asupra bugetului consolidat al statului si al
bugetelor asigurarilor sociale, privind exceptarea aplicarii prevederilor Legii nr.296/2023.

Ulterior, va fi initiat un memorandum de catre Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei care va fi inaintat spre aprobare catre Guvernul Romaniei, in baza
prevederilor art. LXXVI alin. (1) si (2) din Legii nr. 296/2023.

In vederea asiguririi continuititii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare de citre
societatea NOVA APASERV S. A. Botosani, a asigurdrii resurselor financiare pentru
desfasurarea activitdtii de operare conform obligatiilor contractuale si legale asumate, pentru
realizarea proiectelor investitionale din fonduri atrase nerambursabile, consider ca sunt intrunite
conditiile de necesitate si oportunitate privind propunerea de acordare a unui mandat
reprezentantului Judetului Botosani in Adunarea Generald a Actionarilor societdtii Nova
APASERV S.A. Botosani, pentru a exercita dreptul de vot in numele Judetului Botosani, in
calitatea sa de actionar majoritar, pentru a aproba masurile specifice necesare aplicarii
prevederilor Legii nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, masuri specifice care trebuie duse la



indeplinire de catre organele de conducere executiva ale operatorului economic in termen de 60
de zile de la intrarea 1n vigoare a legii, cu exceptia situatiilor in care pentru anumite categorii
specifice de masuri, nu se prevad alte termene.

Masurile specifice sunt cele prevazute de art. XXX - XLII din Legea 269/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen
lung sau, dupa caz, cele aprobate cu titlu de exceptie, prin memorandum, de catre Guvernului
Romaniei.

Fata de cele prezentate mai sus, supun atentiei dumneavoastra proiectul de hotarare initiat
n acest scop.

PRESEDINTE,
Doina — Elena FEDEROVICI
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DIRECTIA SERVICII PUBLICE Nr. 22454 din 21.11.2023

AVIZAT
VICEPRESED}NT}E,
Corneliu - Bogdan DASCALESCU

RAPORT DE SPECIALITATE

Conform art. 173 alin. (2) lit. d) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Consiliul Judetean Botosani are atributii privind exercitarea, in
numele Judetului Botosani, a tuturor drepturilor si obligatiilor corespunzatoare participatiilor
detinute la societatea NOVA APASERYV S.A. Botosani, In conditiile legii.

De asemenea, potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) si art. 3 alin. (1) lit). k din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a ntreprinderilor publice,
autoritatea publica tutelard exercitd, in numele statului sau al unitatii administrativ-teritoriale,
calitatea de actionar la intreprinderile publice la care este actionar unic, majoritar sau la care
detine controlul, dreptul de proprietate asupra actiunilor sociale, detinute in intreprinderea publica,
orice alte atributii stabilite prin prezenta ordonantd de urgenta, prin legi speciale si prin legislatia
secundara.

Potrivit art LXXIV din Legea 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, reprezentantii legali ai
companiilor  nationale/societatilor = nationale/societdtilor in  adundrile  generale ale
actionarilor/asociatilor/consiliilor de administratie, dupa caz, au obligatia de a lua masurile legale
care se impun in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, in afara de
situatiile in care nu sunt prevazute altfel de termene pentru anumite categorii de masuri specifice.
Conducidtorii operatorilor economici raspund de ducerea la indeplinire a prevederilor prezenteli
legi. Masurile dispuse de reprezentantii legali ai  adundrilor generale ale
actionarilor/asociatilor/consiliilor de administratie, dupd caz, sunt obligatorii pentru consiliile de
administratie/personalul din structurile organizatorice ale societatilor.

In conformitate cu art. LXXVI alin. (1) si (2) din Legea 296/2023 Guvernul Romaniei
poate aproba, prin memoradum, in cazuri temeinic justificate, ca anumite categorii de operatori
economici sd aplice partial sau sa fie exceptati de la aplicarea prevederilor sectiunilor din cadrul
capitolului 1lIl - Masuri pentru disciplina economico-financiard, pe baza unor analize
fundamentate, elaborate de acestia, din care sa rezulte modul in care le este afectata activitatea, si
avizate de autoritatile publice tutelare, care vor initia si proiectul de memorandum.

In cazul regiilor autonome infiintate de unititile administrativ-teritoriale si al societatilor la
care unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici sau defin o participatie majoritara, dupa
caz, analizele prevazute la alin. (1) vor fi prezentate Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, care va initia memorandumul i il va inainta spre aprobare Guvernului.

Prin adresa nr. 19332 din 21.11.2023 societatea NOVA APASERV SA solicita analiza si
avizarea in baza prevederilor art. LXXVI (1) si (2) exceptarea operatorului de la aplicarea



prevederilor Capitolul 1l — Masuri pentru disciplina economico-financiara, din cadrul Legii nr.
296/2023 n baza Notei de fundamentare din care rezulta impactul negativ asupra activitatii
operatorului regional de servicii de alimentare cu apa si de canalizare si asupra bugetului
consolidat al statului si al bugetelor asigurarilor sociale, respectiv initierea unui memorandum ce
va fi Tnaintat spre aprobare catre Guvernul Romaniei, conform_celor prezentate in tabelul urmator:

Art.

Prevedere legala

Situatia actuala a
operatorului/lmpact

XXXI

Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
legi, numdrul consilierilor din  cadrul
cabinetelor  presedintilor  consiliilor  de
administratie, presedintilor, vicepresedintilor,
directorilor generali, directorilor generali
adjuncti, precum si din alte cabinete ale
conducatorilor de la operatorilor
economici se reduce cu 50% din numarul de
posturi aprobate.

nivelul

In structura organizatorica OP
inregistreaza 1 consilier

XXXII

(1) Posturile vacante existente la nivelul
structurilor organizatorice ale operatorilor
economici la data intrarii in vigoare a
prevederilor prezentei legi, pentru care nu au
fost declansate procedurile pentru ocuparea
acestora, se ocupa prin concurs sau potrivit
metodologiei existente la nivelul operatorilor
economici pe baza hotararii consiliului de
administratie, Tn limita maxima a 7,5% din
posturile vacante existente pana la sfarsitul
anului 2023.

(2)Restul posturilor vacante existente la data
intrarii in vigoare a prezentei legi dupa
aplicarea prevederilor alin. (1) la nivelul
operatorilor economici se desfiinteaza si nu se
pot reinfiinta pe o perioada de 6 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

La data de 14.11.2023 nr. de
personal conform organigramei
este de 576, iar nr. de posturi
ocupate este de 501, din care 499
salariati si 2 directori cu contract
de mandat. Conform BVC/2023
fondul de salarii a fost determinat
conform prevederilor O.G. nr.
26/2013 pentru un numar de 525
salariati cu medie de 500. La data
prezentei inregistram un numara
de 75 posturi vacante ceea ce ar
conduce la posibilitatea de
ocupare pentru 5,6 salariati n
conditiile Tn care inregistram un
nr. de 24 de salariati cu conditiile
indeplinite de pensionare.

XXXIMI-
XXXV

Sunt prevederi aplicabile regiilor autonome

XXXVI

(1)Membrii din
consiliile de administratie ale operatorilor
economici ale caror remuneratii aflate in plata
la data intrarii in vigoare a prezentei legi
depdsesc limitele prevazute la art. XXXIII au
obligatia renegocierii clauzelor contractuale in
noile conditii si incheierii de acte aditionale la
contractele de mandat pentru Tncadrarea
remuneratiilor in limitele prevazute de lege

neexecutivi i executivi

membrilor  neexecutivi  ai
administratie consta

Remuneratia

consiliului de intr-0

Contractele de mandat Tncheiate
cu cei 5 membri neexecutivi ai
consiliului de administratie prevad
0 indemnizatie fixa bruta de
2.070 lei (conform act. adit.) si 0
indemnizatie variabila platita in
functie de gradul de realizare a
indicatorilor de  performanta,
anexa la CM, platibila o data pe
an, dupa aprobarea situatiilor
financiare anuale, Tn suma de




indemnizatie fixa lunara. Indemnizatia fixa nu
poate depdsi de maximum 3 ori media pe
ultimele 12 luni a castigului salarial mediu brut
lunar pentru activitatea desfasuratda conform
obiectului principal de activitate inregistrat de
regia autonomd, la nivel de clasd, conform
clasificatiei  activitatilor din  economia
nationald, comunicat de Institutul National de
Statistica anterior numirii.

2.070 lei.

XXXVII

(1) Remuneratiile lunare ale conducétorilor
operatorilor economici care nu sunt membri
executivi ai consiliilor de administratie in cazul
sistemului  unitar, respectiv remuneratiile
membrilor directoratului Tn cazul sistemului
dualist nu pot depasi de 3 ori media pe ultimele
12 luni a castigului salarial mediu brut lunar
pentru  activitatea  desfasuratd  conform
obiectului principal de activitate Tnregistrat de
societate, la nivel de clasa, conform clasificatiei
activitatilor din economia nationala, comunicat
de Institutul National de Statisticd anterior
numirii.

Conform contractelor de mandat
incheiate cei 2 directori prin
raportarea la perioade diferite de
calcul rezulta disproportii Tintre
pozitiile ierarhice.

XXXVII

(6) Salariile de bazad, platile de ore
suplimentare, inclusiv sporurile personalului
incadrat in cadrul operatorilor economici, nu
pot depasi maximum 80% din nivelul
componentei fixe a membrilor executivi ai
consiliilor de administratie sau, dupd caz, al
remuneratiilor conducatorilor care nu fac parte
din consiliile de administratie.

La data prezentei raportarea
salariului  brut a personalului
incadrat nu depaseste 80% din
brutul lunar al directorilor cu
contract de mandat:

80%*19.200 = 15.300

80%*18.000 = 14.400
Daca exceptarea solicitata de la
pct. 5 nu va fi aprobata, atunci un
impact negativ va fi si asupra
salariatilor cu functii imediat
urmatoare, respectiv necesitatea
solicitarii acordarii exceptiei si
pentru acest articol.

XXXVII

(7) Structurile organizatorice ale operatorilor
economici se pot organiza numai daca sunt
indeplinite urmatoarele normative de personal:
a)organizarea de departamente/servicii de
specialitate, indiferent de denumirea acestora,
numai pentru un numar minim de 10 posturi in
subordine;

b)organizarea de directii de
specialitate/structuri organizatorice superioare
departamentelor/serviciilor prevazute la lit. a)

Consecinte si motivarea

prezentate in memoriu.




numai pentru un numar de minimum 20 de
posturi in subordine;

C)organizarea de  directii  generale de
specialitate/structuri organizatorice superioare
directiilor de specialitate prevazute la lit. b)
numai pentru un numir de minimum 35 de
posturi n subordine.

XXXVII

(8) Numarul functiilor de conducere din
structurile  organizatorice ale operatorilor
economici este de maximum 8% din numarul
total de posturi aprobate.

La un numar total de posturi de
576, nr. posturilor de conducere
este 57 (10%).

La data de 14.11.2023, din 501
posturi  ocupate, posturi de
conducere ocupate 49 (10%).

XXXVIHI

(1) Cheltuielile privind dotarea cu autoturisme
si consumul de combustibil pentru operatorii
economici, cu exceptia dotarilor cu autoturisme
si consum de combustibil pentru activitatile de
productie, mentenanta, transport, interventie,
precum si pentru alte categorii de activitati
aprobate de ordonatorul principal de credite din
subordinea/coordonarea/autoritatea caruia face
parte operatorul economic, conform obiectului
de activitate.

XXXIX

(1) Cheltuielile cu diurna/cazarea pentru
deplasare in alta localitate din tarda pentru
personalul Tncadrat la operatorii economici se
stabilesc astfel:

a) o indemnizatie de delegare, in cuantum de
trei ori indemnizatia de delegare pentru sectorul
bugetar, indiferent de functia pe care o
indeplineste;

b) o alocatie de cazare, potrivit normei de
cazare 1n sectorul public, in limita cdreia
trebuie s isi acopere cheltuielile de cazare, in
tara

Diurna acordata conform CCM
este de 50 lei/zi Tn conditiile Tn
care prin aplicarea prev. poate
ajunge la 69 lei

(23*3)

XL

(1)Cheltuielile privind drepturile de
hrand/indemnizatia de  hrana/tichete  de
masa/norma de hrana, indiferent de denumirea
acestora, stabilite conform reglementarilor
legale sau conform contractelor colective de
muncd, nu pot depasi anual contravaloarea a
doud salarii minim brute pe tard/an/persoana
valabile la data de 1 ianuarie 2019, actualizata
cu indicele pretului de consum comunicat de
Institutul National de Statisticd. Actualizarea
acestor drepturi se face incepand cu luna
lanuarie 2025

Consecintele si motivarea sunt
prezentate in memoriu.

Limita maxima conf. prevederilor
legale: 2*2080=4160.




XL

(2) Cheltuielile privind voucherele de vacanta
sau alte  drepturi  acordate  conform
reglementarilor  legale sau  contractelor
colective de munca nu pot depdsi anual, in
perioada 1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2026,
contravaloarea a 1.600 lei/an/persoana.

Conform CCM valoarea
voucherelor este de 1.450 lei.
Celelalte drepturi acordate
conform CCM au un plafon
maxim functie de evenimente
peste nivelul 1600 lei/an/pers.

XLI (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi, operatorilor economici, inclusiv
filialelor acestora, li se interzice acordarea de
premii, prime, bonusuri si alte drepturi de
natura salariald similare, In situatia in care au
inregistrate  pierderi  contabile din anii
precedenti si nerecuperate si/sau inregistreaza
pierderi contabile Tn anul curent.

XL (1) Incepand cu data intrdrii in vigoare a

prezentei legi achizitia de aparate de telefonie
mobila de catre operatorii economici nu poate
depasi cuantumul de maximum 500 lei exclusiv
TVA/aparat de telefonie mobil achizitionat.

(2) Cheltuielile lunare cu abonamentul de
telefonie mobild decontat din fondurile
operatorilor economici sunt de maximum 35 lei
exclusiv TVA/luna/aparat de telefonie mobila.
(3) Eventualele depasiri ale costului de achizitie
pentru aparatele de telefonie mobila sau ale
costurilor cu abonamentele lunare de telefonie
mobild sunt suportate de personalul incadrat
beneficiar al serviciilor de telefonie mobila

Potrivit art. 175 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, Judetul este reprezentat de drept in adunarile generale ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara si in adunarile generale ale operatorilor regionali si locali de servicii comunitare
de utilitati publice de catre presedintele consiliului judetean.

Presedintele consiliului judetean poate delega calitatea sa de reprezentant de drept in
adundrile generale unuia dintre vicepresedintii consiliului judetean, secretarului general al
judetului, administratorului public, precum si oricaror alte persoane din cadrul aparatului de
specialitate propriu sau din cadrul unei institutii publice de interes judetean.

Fata de cele prezentate, consideram ca sunt intrunite conditiile legale pentru promovarea si
inscrierea proiectului de hotdrare initiat pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Judetean Botosani.

Director executiv,
lulian MICU

Inspector,
Ramona-lonela TIMOFTE



