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I. Cadrul general

I.1. Scopul si aplicabilitatea Ghidului

Prezentul Ghid se adreseaza autoritatilor administratiei publice centrale ori locale
care participd, sprijind sau finanteaza, total ori partial, din fonduri publice, proiectele de
infrastructura fizicd (canalizatie subterand) destinate instaldrii de retele de comunicatii electronice
sau de fibra optica neechipata si care, conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 159/2016, solicita
Autoritétii Nationale pentru Reglementare si Administrare in Comunicatii (denumita in continuare
ANCOM sau Autoritatea) aprobarea conditiilor tehnice si economice de acces al furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice la canalizatia subterana.

Desi infrastructura fizica la care face referire art. 25 din Legea nr. 159/2016 poate fi de
diferite tipuri, prezentul Ghid va face referire doar la canalizatia subterana.

1.2. Cadrul legal

Dispozitiile Legii nr. 159/2016 stabilesc un cadru legal unitar in domeniul regimului infrastructurii
fizice a retelelor de comunicatii in vederea facilitarii dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice si a
elementelor de infrastructurd fizicd necesare sustinerii acestora, prin masuri care sa accelereze
exercitarea dreptului de acces pe proprietati si accesul la infrastructura fizica a operatorilor de retea si
a altor entitdti publice, urmdrind totodatd sa remedieze ineficientele care afecteazd procesul de
extindere a retelelor de comunicatii electronice.

Astfel, conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 159/2016:

(1) In cazul proiectelor de infrastructurd fizicd destinate instaldrii de retele de comunicatii
electronice sau de fibrd opticd neechipatd, realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri publice, furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice beneficiazd de acces deschis la aceastd infrastructura fizicd cu
respectarea principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii.

(2) Conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul la infrastructurd al furnizorilor de
retele publice de comunicatii electronice in cazul prevazut la alin. (1), precum si orice modificare sau
completare a acestora, se supun aprobarii emise prin decizie a presedintelui ANCOM.

(3) Actele administrative prin care se stabilesc orice fel de conditii de operare a infrastructurilor
fizice care fac obiectul proiectelor prevazute la alin. (1) produc efecte juridice in ceea ce priveste
conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la aceste infrastructuri fizice, numai dupd emiterea aprobarii prevazute la alin. (2).

(4) In vederea aplicérii dispozitiilor alin. (2), autoritétile administratiei publice centrale ori locale
care participd, sprijind sau finanteazd, total sau partial, realizarea unor proiecte de infrastructurd fizica
destinate instaldrii de retele publice de comunicatii electronice sau de fibrd opticd neechipatd au
obligatia de a transmite ANCOM, pe ldnga documentul care contine propunerile privind conditiile tehnice
si economice de acces, si documentatia care fundamenteazd proiectul de infrastructurd fizica.

(5) ANCOM decide cu privire la solicitarea de aprobare a conditiilor tehnice si economice de acces
in termen de maximum 90 de zile de la data inregistrarii documentelor prevdzute la alin. (4).

(6) In cazul in care documentele transmise potrivit alin. (4) necesitd completdri, termenul
prevazut la alin. (5) se suspendd de la data comunicarii solicitarii de completare pand la data primirii
acestor completari de catre ANCOM.”.

In temeiul acestor dispozitii legale, pentru proiectele de instalare de infrastructurd fizica

! Legea nr. 159/19.07.2016 publicatd in M.O. nr. 559/25.07.2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii
electronice
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(canalizatie subterand) realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale
ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri publice, furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice beneficiaza de acces deschis la aceastd infrastructura fizica, conditiile tehnice si economice
de realizare a accesului la infrastructura fizicd urmand a produce efecte juridice dupa parcurgerea unei
proceduri administrative specifice - cea a aprobarii emise prin decizie a presedintelui ANCOM.

Participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale ori locale pot fi realizate
sub diverse forme, acestea netrebuind sa fie, in mod necesar, exclusiv de ordin financiar. Conceptul de
fonduri publice trebuie interpretat in sensul art. 107 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene si al jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (denumita in continuare CJUE), fiind
incluse aici, de exemplu, si resursele financiare ale unei intreprinderi publice?.

Autoritdtile administratiei publice centrale sau locale care gestioneaza finantarea, participa ori
acorda sprijin proiectului de instalare de infrastructura fizica stabilesc, de reguld, si conditiile tehnice si
economice in care se realizeazd accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la
respectiva infrastructura fizicd. Conform prevederilor legale sus-mentionate, pentru ca aceste conditii
de acces tehnice si economice sa producd efecte, autoritdtile administratiei publice centrale sau locale
trebuie sa obtind aprobarea ANCOM.

in procesul de analizi necesar emiterii deciziei de aprobare, ANCOM urmadreste ca accesul
furnizorilor de retele publice la infrastructura realizata prin intermediul proiectului sa fie asigurat in
conditii tehnice si economice care sd respecte principiile nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii.

Asigurarea accesului deschis presupune un serviciu de acces functional oferit in mod
transparent si nediscriminatoriu operatorilor pe pietele de gros, punand la dispozitia acestora toate
formele posibile de acces, astfel incét, intr-un cadru neutru tehnologic, se creeazd premise pentru
dezvoltarea unei concurente sustenabile la nivelul pietelor cu amanuntul, asigurand furnizarea de
servicii competitive pentru utilizatorii finali.

Prin nediscriminare se intelege obligatia de a aplica conditii echivalente in circumstante
echivalente. In mod specific, pentru a asigura aplicarea principiului nediscriminarii, furnizorul de
elemente de infrastructura trebuie sa ofere conditii echivalente de acces la mfrastructura in
circumstante echivalente tuturor persoanelor care solicita sau care beneficiazd deja de acces la
infrastructura pe care acesta o administreaza.

Implementarea principiului nediscriminarii necesitd totodata adoptarea unor masuri menite sa
asigure verificarea indeplinirii exigentelor acestuia. De exemplu, cererile de informatii, de acces sau de
utilizare a infrastructurii, depuse de solicitantii de acces, trebuie tratate in acelasi interval de timp.
Trebuie asigurat un nivel identic de transparenta in ceea ce priveste stadiul in care se afla cererile, iar
raspunsurile negative trebuie motivate in mod obiectiv. Totodata, publicarea informatiilor necesare
privind accesul la infrastructura si a unui model de contract privind accesul la infrastructurd sunt
determinante in asigurarea aplicdrii adecvate a principiului nediscrimindrii. Aceste informatii ar trebui
sa cuprinda o descriere suficient de detaliata a serviciilor de acces la infrastructurd oferite, precum si
conditiile tehnice si economice, inclusiv de pret, corespunzatoare fiecdruia dintre aceste servicii.

Principiul proportionalitatii impune ca masurile adoptate s& fie adecvate si necesare scopului
urmarit. Desi acest principiu este mentionat in Tratatul de la Lisabona, CJUE este institutia care I-a
statuat ca principiu fundamental al dreptului european. Pentru a stabili dacd o masura este in acord cu
principiul proportionalitdtii, este necesar de analizat daca mijloacele prin care se urmareste atingerea
obiectivului urmdrit corespund importantei acestui obiectiv si, de asemenea, daca sunt necesare pentru
atingerea acestuia. Totodatd, principiul proportionalitdtii impune pdstrarea unui echilibru intre interesele
particulare si interesul general.

2 A se vedea in acest sens, de exemplu, considerentul nr. 67 din Hotarérea Tribunalului Uniunii Europene in cauza T-
358/94 (Compagnie nationale Air France impotriva Comisiei Europene), considerentul nr. 50 din Hotdrarea CJUE in cauza C-
83/98 P (Republica Franceza impotriva Ladbroke Racing Ltd si a Comisiei Europene), considerentul nr. 37 din Hotérarea CIUE
in cauza C-482/99 (Republica Francezd impotriva Comisiei Europene).
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Astfel, principiul proportionalitatii presupune indeplinirea a doua criterii: adecvare si necesitate.
Adecvarea presupune ca mijloacele sa fie potrivite pentru atingerea obiectivelor legitime propuse, iar
necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutiilor adoptate pentru atingerea acestor
scopuri.

Aplicdnd aceste criterii la conditiile in care un proiect de instalare de infrastructura fizica
(canalizatie subterand) trebuie sd asigure accesul deschis la elementele de infrastructura pe care le
creeazd, pentru a asigura respectarea principiului proportionalitdtii, conditiile de acces stabilite trebuie
sa fie adecvate si mai ales necesare pentru atingerea scopului propus prin realizarea respectivului
proiect.

in legaturd cu principiul obiectivitatii, acesta are in vedere stabilirea unor conditii de acces prin
luarea in considerare doar a circumstantelor obiective, eliminand astfel orice influenta externa care nu
poate fi fundamentata pe elemente cuantificabile.

Termenul de emitere a aprobarii ANCOM, de 90 de zile, prevazut la art. 25 alin. (5) din Legea nr.
159/2016, curge de la data inregistrarii tuturor documentelor prevazute la alin. (4) al art. 25 din acelasi
act normativ.

1.3. Categorii de proiecte pentru care trebuie solicitata aprobarea ANCOM privind conditiile
tehnice si economice de acces

Avand in vedere experienta de reglementare a ANCOM in contextul aplicarii art. 25 din Legea nr.
159/2016, in cazul proiectelor de infrastructura fizica care constau in realizarea de canalizatii subterane
destinate instaldrii de retele de comunicatii electronice, putem determina, cu titlu exemplificativ si
neexhaustiv, in functie de criteriul modalitatii in care se realizeaza participarea, sprijinul ori finantarea,
totald ori partiald, din fonduri publice, de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale ori locale,
doua categorii de astfel de proiecte.

Astfel, intr-o prima categorie, putem include acele proiecte in care autoritdtile administratiei
publice, indeosebi cele locale, prin instrumente de parteneriat public-privat, participa impreuna cu
un operator economic ori sprijind activitatea acestuia de construire si exploatare a unei infrastructuri
fizice subterane destinate instalarii de retele de comunicatii electronice. In aceste cazuri, operatorii
economici pot beneficia, de exemplu, prin intermediul unui contract de concesiune, de participarea si
sprijinul autoritatii publice, actiuni care pot consta in acordarea unui drept de folosintd neexclusiv si
gratuit, pe durata concesiunii, asupra terenului proprietate publicd, precum si asupra unor spatii cu
destinatie tehnica aflate in imobilele apartinand respectivei autoritdti. Utilizarea proprietatii publice prin
intermediul unui contract de concesiune se realizeaza cu plata de cdtre operatorul economic care
construieste si opereaza respectiva infrastructura fizicd a unei redevente catre autoritatea publica
contractanta.

Incadrand in dispozitile art. 25 din Legea nr. 159/2016 aceastd modalitate de realizare a
proiectelor, se poate retine ca pentru orice forma de participare, sprijin ori finantare, autoritatile
administratiei publice au atat obligatia de a stabili conditii de acces tehnice si economice in acord cu
dispozitiile legale sus-amintite, inclusiv prin obtinerea aprobarii ANCOM, cat si de a lua toate madsurile
necesare pentru ca operatorul economic participant, ori cdruia ii acordd sprijinul sau finantarea, sa
implementeze respectivele conditii de acces.

In cazul unor proiecte din aceastd categorie pot deveni incidente dispozitiile prevdzute de art. 47
alin. (9)? din Legea nr. 159/2016, in aceste situatii conditiile tehnice si economice de acces urmand a

3 prevederile art. 47 alin. (9) din Legea nr. 159/2016 stabilesc c& ,Jn cazul nerespectsrii de cétre autoritétile
administratiei publice centrale sau locale a prevederilor alin. (6) ori neimplementarii in termen de maximum 90 de zile a
aprobérii emise de ANCOM conform art. 25 alin. (2) pentru proiectele prevazute la alin. (6) sau neimplementarii in termen de
maximum 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi a avizelor conforme emise de ANCOM in temeijul Legif nr.
154/2012, prin decizia presedintelui ANCOM se vor stabili si impune persoanelor care implementeaza respectivele projecte de
infrastructurd fizicd sau de fibrd opticd neechipata, avandu-se in vedere in cazul avizului conform si continutul acestuia,
conditiile tehnice si economice in care se realizeazd accesul furnizorifor de retele publice de comunicatii electronice.”.
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fi stabilite si impuse direct prin decizie a presedintelui ANCOM operatorului economic care realizeaza
respectivul proiect. In acest sens, pot fi mentionate ca exemple proiectele realizate in municipiile
Oradea’ si Bucuresti®.

O a doua categorie de proiecte care poate fi individualizatd prin utilizarea criteriului modalitatii in
care se realizeaza participarea, sprijinul ori finantarea, totala ori partiald, din fonduri publice, o
constituie acele proiecte in care construirea si exploatarea unei infrastructuri fizice subterane destinate
instaldrii de retele de comunicatii electronice se realizeaza direct de catre o autoritate a administratiei
publice. in acest caz, practic respectiva autoritate a administratiei publice finanteazd in mod
integral construirea infrastructurii fizice subterane, urmand ca in etapa de operare a acesteia, in
calitate de proprietar, sa incheie in mod direct contracte de acces cu furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice care isi vor instala retelele in respectiva infrastructura. Finantarea acestor
proiecte poate fi asigurata, partial sau integral, si prin intermediul programelor Uniunii Europene. In
aceastd categorie de proiecte pot fi incluse, de exemplu, cele realizate de municipiile Timisoara®, Sibiu’,
Targu-Mures® si comuna Ghiroda®.

4 https://www.ancom.ro/formdata-1130-48-1866
5 http://www.ancom.org.ro/formdata-1130-48-2199
6 https://www.ancom.ro/formdata-1130-48-1811
7 https://www.ancom.ro/formdata-1130-48-2203
8 https://www.ancom.ro/formdata-1130-48-2217
? https://www.ancom.ro/formdata-1130-48-2256
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II. Documentele care se inainteaza catre ANCOM pentru obtinerea
aprobarii

Pentru obtinerea aprobarii conditiilor de acces prin emiterea unei decizii a presedintelui ANCOM,
solicitantii trebuie s transmitd Autoritatii o serie de informatii necesare pentru a evalua dacd modul in
care este asigurat accesul furnizorilor de retele de comunicatii electronice la canalizatia subterand este
in conformitate cu cerintele legale prevazute de art. 25 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, in sensul
respectarii principiilor nediscrimindrii, proportionalitatii si obiectivitatii privind acordarea accesului.

Avand in vedere ca dispozitiile art. 25 din Legea nr. 159/2016 instituie un regim juridic special
privind aprobarea conditiilor tehnice si economice de acces in cazul infrastructurii fizice destinate
instalarii de retele de comunicatii electronice sau de fibra opticd neechipatd, realizate prin proiectele
care fac obiectul prezentului document, este necesar ca aceste conditii sa faca obiectul unui
document distinct care s3 priveasca exclusiv infrastructura fizica la care au sau urmeaza sa
aibd acces furnizorii de retele publice de comunicatii electronice. Astfel, in cazul proiectelor realizate in
municipiile Timisoara, Sibiu, Targu-Mures si comuna Ghiroda, mentionate la pct. 1.2. din prezentul
document, au fost comunicate ANCOM spre aprobare proiecte de regulamente privind conditiile de
acces, precum si proiecte de contracte de acces al furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la infrastructura fizicd. Ulterior aprobarii Autoritatii, aceste proiecte de masuri au facut
obiectul unor acte administrativ-normative, respectiv al unor hotarari de consiliu local.

Totodatd, in conformitate cu dispozitiile art. 25 alin. (4) din Legea nr. 159/2016, pentru realizarea
cu celeritate a evaluarii din punct de vedere tehnic si economic a conditiilor de acces propuse, solicitantii
au obligatia de a transmite ANCOM, pe langd documentul care contine solicitarea de aprobare
si propunerea privind conditiile tehnice si economice de acces si documentatia care
fundamenteaza proiectul de infrastructura fizica, respectiv informatiile si documentele prevazute
la punctele IL.A. si IL.B.

in ceea ce priveste sectiunea tehnica (pct. II.A.), aceastd listd de documente si informatii vizeazd
indeosebi proiectele de infrastructura fizica subterana care sunt realizate cu finantare publica, partiald
ori integrald, acestora fiindu-le aplicabile dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice, act normativ care este aplicabil si investitiilor care au ca obiect
infrastructura fizica subterana.

In cazul participarii impreund cu un operator economic ori sprijinirii activitdtii acestuia de
construire si exploatare a unei infrastructuri fizice subterane destinate instalarii de retele publice de
comunicatii electronice, autoritatile administratiei publice ar trebui sa transmita ANCOM documentele

impuse de legislatia speciald aplicabild, cum ar fi cele stabilite de cadrul legal in domeniul achizitiilor
publice, al concesiunilor ori al autorizarii lucrarilor de construire.

Asadar, documentele si informatiile care se inainteaza ANCOM sunt:

a) solicitarea de aprobare a conditiilor tehnice si economice de acces in temeiul art. 25
alin. (2) din Legea nr. 159/2016;

b) documentele care includ propunerile privind conditiile tehnice si economice de
acces. Acestea pot consta in:

- proiectul de Regulament de acces si modelul de contract de acces, in cazul in care o
autoritate a administratiei publice finanteaza in mod integral construirea infrastructurii fizice subterane;

- proiectul ofertei publice de servicii de acces in canalizatia subterana, procedura de acces,
modelul de contract de acces, in cazul unui parteneriat public-privat;
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c) documentatia care fundamenteaza proiectul de infrastructura — permite realizarea de
catre ANCOM a unei analize aprofundate din punct de vedere tehnic si economic in ceea ce priveste
conditiile de acces propuse. Detaliem in continuare la punctele II.A. si II.B. in ce poate consta aceasta
documentatie, in functie de caracteristicile concrete ale proiectului.

IL.A. Sectiunea tehnica - documente si informatii necesare ANCOM pentru analiza tehnicd

II.A.1. Documentatiile tehnice realizate anterior elaboradrii proiectului tehnic de
executie, respectiv documentatile necesare pentru definitivarea temei de proiect si/sau a
conditionarilor tehnice si operationale si din care au rezultat elementele pe baza cérora s-a stabilit
necesarul de capacitate a infrastructurii, cum ar fi:

a) studiul de prefezabilitate sau/si
b) studiul de fezabilitate,

c) documentatia de avizare a lucrarilor de interventii pentru canalizatia subterand
existenta.

I1.A.2. Documentatia tehnica de executie din care sd rezulte caracteristicile constructive ale
infrastructurii fizice. Includem aici proiectul tehnic cu detalii de executie pentru canalizatii
subterane noi elaborat in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 907/2016, asa incat
~5d asigure informatii tehnice complete privind viitoarea lucrare si s rdspunds cerintelor tehnice,
economice si tehnologice ale beneficiarului”.

I1.A.3. Documentatia tehnica de receptie sau proiectul tehnic de executie actualizat
la data finalizarii lucrarilor (,,as built”), daca este realizat.

Este de asteptat ca documentatiile tehnice mentionate mai sus (II.A.1., II.A.2., II1.A.3.) s fie
prezentate in parti scrise si parti desenate, dupd cum urmeaza:
- PARTI SCRISE:

a) Memoriu tehnic general. Informatii generale privind obiectivul de investitii - situatia initiald
de la care porneste implementarea proiectului de investitii, denumirea obiectivului de investitii,
amplasamentul.

b) Solutia tehnica. Solutia tehnicd utilizatd va indica numarul de furnizori de retele publice de
comunicatii electronice (FRPCE) carora li se adreseazd, daca sunt deja astfel de furnizori in subteran,
daca existd utilizare in comun a canalizatiilor cu alte tipuri de operatori de retea (de ex. operatori de
retele electrice etc.), precum si orice alt aspect considerat relevant, cuprinzand si:

- caracteristici tehnice si parametri specifici obiectivului de investitii;
- varianta constructiva de realizare a investitiei.

c) Alte documente relevante precum: detalii de executie, caiete de sarcini referitoare la
cerintele de executie si exploatare a infrastructurii (daca s-au intocmit), graficul general de realizare
a investitiei etc. Este necesara transmiterea unei informari cu privire la stadiul proiectului, actualizatd
la momentul depunerii solicitarii de analiza a conditiilor de acces (faze posibile: initiere, proiectare,
executie, receptie, modernizare), conform cerintelor din Anexa.

- PARTI DESENATE:
Sunt planse cu caracter tehnic, care definesc si expliciteaza toate elementele constructiei:
a) planurile de amplasare in zond;

b) planse aferente specialitatii instalatii, utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv planse de
dotdri, continand informatiile corespunzatoare domeniului telecomunicatiilor:

- Camere de tragere (camine, camerete): planse desenate pentru fiecare tip
existent, privind organizarea spatiului (suporturile proiectate pentru sustinerea
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rezervelor tehnologice de cabluri din interiorul camerelor de tragere trebuie reprezentate
pe plansele desenate) pentru rezerve tehnologice de cablu, ODF, splittere, enclosere,
spatiu de interventie, echipamente etc.; se vor prezenta detalii de arhitectura cu vederi
laterale pentru fiecare perete;

= Cabinete (stradale): planse desenate pentru fiecare tip existent in proiect, privind
organizarea spatiului pentru rezerve tehnologice de cablu, ODF, enclosere, spatiu de
interventie, echipamente etc.;

- Conducte/tuburi/tubete: se vor prezenta in cadrul planselor desenate
corespunzatoare camerelor de tragere sectiunile tuturor tipurilor utilizate, numarul,
diametrul si dimensiunea conductelor/tuburilor/tubetelor care intréd in componenta
canalizatiei subterane.

Recomandari cu privire la modul de prezentare a partilor desenate:
a) partile desenate ale documentatiilor tehnice vor fi constituite din planse la scara;

b) partile desenate ale documentatiilor de amplasament vor fi reprezentate pe suport
cadastral;

c) plansele vor respecta regulile de identificare: cartus completat cu informatii relevante ale
proiectului de investitii.

in cazul in care documentatia proiectului transmisd ANCOM include si alte tipuri de retele decat
cele ale FRPCE, de exemplu retele electrice, este necesar sa se poata distinge infrastructura fizica
dedicata retelelor publice de comunicatii electronice in memoriul tehnic sau in orice planse desenate,
de cea dedicata altor tipuri de retele, dacd si acestea sunt desenate pe aceleasi planse. Aceeasi
observatie este valabila si pentru cazul in care infrastructura fizica va gazdui si alte retele de comunicatii
electronice, operate de entitati care nu sunt furnizori de retele publice de comunicatii electronice (cum
ar fi, de ex., retele ale ministerului educatiei, ale primariei, ale societatii de transport in comun).

II.A.4. Standarde, reglementari, specificatii tehnice, specificatii de produs care au
fost avute in vedere in realizarea obiectivului de investitii.

II.A.5. Documente in completarea documentatiilor tehnice recomandate mai sus, cum ar fi:
hotéarari ale consiliilor locale care au relevanta in privinta infrastructurii realizate, autorizatii de
construire, alte avize relevante, acorduri cu FRPCE referitoare la necesarul de infrastructura fizica
etc.

I1.B. Sectiunea economica - informatii necesare ANCOM pentru analiza economica

I1.B.1. O descriere generala a proiectului (obiectivul de investitii) in cadrul caruia s-a realizat
ori se realizeaza canalizatia subterana destinata instalarii de retele publice de comunicatii electronice,
care sa trateze cel putin urmatoarele aspecte:

a) precizarea sursei de finantare a acestuia (fonduri europene nerambursabile, bugetul
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale, fonduri private etc.);

b) modalitatea de realizare a proiectului si entitdtile participante, de exemplu: obiectiv de
investitii al autoritatii publice sau in parteneriat cu alte entitdti (de precizat in ce consta
participarea ori sprijinul acordat de autoritatea centrala ori locald la implementarea proiectului);

¢) stadiul actual al proiectului, inclusiv eventuale etape (planuri) de dezvoltare/extindere a
canalizatiei la nivelul localitatii ori a ariei de acoperire vizate de proiect;

d) dacd sunt deja instalate cabluri in infrastructura fizicd subterand realizata;
e) numarul de furnizori/cabluri pentru care a fost proiectatd infrastructura fizica subterana.

I1.B.2. Descrierea canalizatiei subterane si capacitatea acesteia, inclusiv in ceea ce
priveste infrastructura fizicd pentru racorduri (spre exemplu, detalierea informatiilor legate de: lungimea
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santurilor, separat pentru transport si racorduri, numarul, dimensiunile si configuratia
conductelor/tuburilor de pe fiecare stradd, numarul si dimensiunile camerelor de
tragere/caminelor/cameretelor, numerele postale acoperite).

I1.B.3. in cazul obiectivelor de investitii care sunt destinate utilizéirii in comun de citre mai
multe categorii de beneficiari (alte entitdti in afara furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice), ce proportie din canalizatia subterana (descrisa la punctul I1.B.2.) este alocata furnizorilor
de retele publice de comunicatii electronice (numadrul si tipul de conducte/tuburi puse la dispozitia
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice), respectiv altor utilizatori si dacd anumite
conducte sunt rezervate pentru dezvoltdrile viitoare ale retelelor publice de comunicatii electronice
(numarul si dimensiunile acestora).

I1.B.4. Principiile care au stat la baza stabilirii tarifelor de acces si, daca e cazul, modalitatea
de calcul a acestora.

De exemplu, tarifele de acces sunt modice cand autoritatea publicd locald urmareste cu
precadere:

a) sa incurajeze investitiile eficiente in infrastructura necesara furnizérii serviciilor de acces la
internet in banda larga,

b) sa descurajeze folosirea tehnologiilor vechi, respectiv componente de infrastructurd de
dimensiuni mari si o calitate slaba a serviciilor.

Atunci cand autoritatea publica locald urmdreste recuperarea investitiilor realizate din
incasarea tarifelor de acces, acestea trebuie fundamentate pe baza repartizérii costurilor pe servicii si
este necesara detalierea'® elementelor de cost:

a) costurile cu investitia, detaliate pe categorii (lucrari civile, materiale, camerete), exprimate sub
forma cantitate x pret unitar (care sa fie insotite de documente justificative relevante);

b) costurile anuale cu operarea si intretinerea canalizatiei subterane.

I1.B.5. Gradul mediu de ocupare a canalizatiei subterane (efectiv sau previzionat), defalcat
pe transport si pe distributie, dacd gradul de ocupare este diferit pe segmentele de transport si
distributie.

I1.B.6. in cazul proiectelor realizate in parteneriat public-privat, informatiile de mai sus vor fi
completate cu documentele relevante cu privire la obiectivul de investitii: caietul de sarcini, oferta
beneficiarului de lucrari selectat, contractul de concesiune etc.

10 Exemplu (valori ipotetice):

Materiale — 4 tuburi ®90 x 4.700 metri x 3 lei/metru = 56.400 lei
— 5 tuburi ®63 X 4.700 metri X 2 lei/metru = 47.000 lei

Camerete — 100 camerete X 500 euro/cameretd = 50.000 euro

Lucrari civile — 4.700 metri X 40 euro/metru = 188.000 euro

Cheltuieli cu mentenanta — 60.000 lei/an
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III. Recomandari pentru stabilirea conditiilor tehnice si economice de
acces supuse aprobarii

II1.A. Recomandari privind stabilirea conditiilor tehnice de acces
in documentele care contin conditiile de acces propuse este recomandat sa se includa:

a) regulile propuse de solicitant privind alocarea judicioasa a spatiului din canalizatia
subterana (din camere de tragere, conducte/ tuburi/ tubete etc.), cu referire la numarul de
FRPCE estimat!! sau efectiv!? si rezerva pe termen lung, cu respectarea principiilor nediscriminarii,
proportionalitatii si obiectivitatii (conform Legii nr. 159/2016);

b) numé&rul minim de cabluri sau tubete pentru fiecare din categoriile de tuburi amplasate in
canalizatia subterand;

c) un formular pentru solicitarile de acces si procedura de solicitare si acordare/respingere a
accesului;

d) conditii de exploatare a canalizatiei subterane care sa asigure securitatea fizica a
retelelor amplasate.

Regulile de alocare a spatiului in canalizatia subterana trebuie:

a) si aibd ca rezultat utilizarea optima si judicioasd a spatiului si a resurselor de
canalizatie initiale, precum si a rezervei de canalizatie rémasa de alocat dupa
translocarea in subteran a retelelor publice de comunicatii electronice existente;

b) si aiba in vedere atdt ocuparea infrastructurii fizice de citre FRPCE solicitanti
existenti la nivelul localitatii ori ariei de acoperire vizate, cat si eventuale cereri
de acces sau de suplimentare a spatiului alocat formulate ulterior, asigurand conditii
nediscriminatorii de acces pentru FRPCE;

) sa tind cont de numérul de FRPCE, estimat cat mai realist posibil, care isi vor transloca
si instala reteaua in infrastructura fizicd subterand, precum si de numarul maxim de FRPCE
si de unitdti de infrastructura fizicd (spatiu/conductd/tub/tubetd) pe care ii poate,
respectiv le poate, gdzdui. Inainte de inceperea utilizdrii canalizatiei subterane,
estimarea cit mai realistd a numarului de FRPCE interesati se poate face prin
realizarea unei consultéri publice la nivelul localitatii_ori ariei de acoperire vizate,
prin solicitarea de raspuns scris tuturor FRPCE prezenti in localitate cu privire la
interesul pe care acestia il au referitor la proiectul de infrastructura. In vederea estimarii
cit mai exacte a numérului_ de FRPCE care isi vor transloca si instala reteaua in
infrastructura_fizicd subterand vor fi luate in considerare si _normele de urbanism
aplicabile!3, precum si situatia autorizatiilor de construire emise la nivelul localitdtii ori ariei
de acoperire vizate, indeosebi pentru instalarea aeriana a retelelor publice de comunicatii
electronice;

d) satind cont de tehnologiile de instalare specifice infrastructurii instalate, eventual
tehnologiile de optimizare/maximizare a spatiului utilizat in conducte/tuburi, de
aceste tehnologii depinzand drastic numarul de tuburi si tubete care se pot introduce in
canalizatie si implicit numdrul maxim de unitdti de infrastructurd fizica

11 {1y cazul in care, la data solicitérii aprobarii conditiilor de acces in canalizatia subterand, aceasta nu este deja
construits, pentru estimarea necesarului de spatiu in canalizatie se recomanda realizarea unei consultari publice cu FRPCE
prezenti in localitate, cu agregarea réspunsurilor dupa modelul din Anexa.

12 fn cazul in care, la data solicitirii aprobarii conditiilor de acces in canalizatia subterand, aceasta este deja
construits si utilizatd de FRPCE, atunci este utild transmiterea cétre ANCOM a unui inventar al cablurilor instalate de FRPCE,
dup& modelul din Anexa.

13 prin dispozitiile Regulamentului general de urbanism, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 525/1996, republicata,
cu modificirile si completérile ulterioare, interdictia de construire sau extindere a refelelor de comunicatii electronice
supraterane nu este aplicabild intravilanului comunelor si extravilanului localitatilor.
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(spatiu/conductd/tub/tubetd) care pot fi instalate in final in canalizatia subterana
construita;

e) sa cuprindd, detaliate, conditiile/criteriile de suplimentare a spatiului alocat (de
exemplu, diversificarea ofertei de servicii de comunicatii electronice a furnizorului de
retele, extinderea numadrului de clienti etc.);

f) sa se bazeze pe alocarea progresiva a capacitatii canalizatiei, pe masuré ce resursele
alocate sunt utilizate judicios si complet;

g) sa porneascd de la stabilirea unei unitati minime de alocare, pentru fiecare din
elementele de infrastructurd fizica partajabile (de ex.: spatiu / conducta / tubetd, suport
pentru rezerva tehnologicd, unitate de volum in camera de tragere etc.). Alocdrile
suplimentare sunt posibile pe masurd ce solicitantii fac dovada utilizarii judicioase,
complete, a unitdtilor deja ocupate. Justificat, se poate aloca oricat se solicitd, daca existd
suficient spatiu/volum disponibil. Pot exista situatii in care unii furnizori, care transportd
cantitati mari de date, sa aibd nevoie, de la inceput, de mai multe tubete; de asemenea,
pot exista operatori care, datorita faptului cd folosesc alte tipuri de cabluri decét fibra
opticd, cum ar fi cablul coaxial, s@ aibd nevoie de tubete cu un diametru mai mare decét
cel necesar pentru cablurile de fibra optica; toate aceste situatii trebuie ins3 justificate la
primirea solicitarilor de acces);

h) sd aiba in vedere respectarea principiului neutralitatii tehnologice a retelelor de
comunicatii electronice; astfel, se permite si instalarea de cabluri de cupru (ex. cablu
coaxial, perechi de fire de cupru, cablu FTP/UTP) care pot avea un diametru exterior mai
mare decat cel al cablurilor de fibrd optica si/sau care nu pot fi suflate prin tubete.

II1.B. Recomandari pentru stabilirea conditiilor economice de acces

a) se descriu detaliat serviciile de acces, modalitatea in care acestea sunt puse la dispozitia
beneficiarilor, in conditii de nediscriminare si se stabilesc tarifele aferente fiecirui serviciu de acces

descris;

b) se va avea in vedere ca accesul la serviciile puse la dispozitia beneficiarilor sa nu fie
conditionat de achizitionarea unor resurse care nu le sunt necesare acestora;

c) propunerile pentru tarifele serviciilor de la punctul IIL.B. lit. @) trebuie s fie conforme cu politica
si strategia economica a dezvoltatorului proiectului de canalizatie subterana, dar trebuie sd urmdreasca
deopotriva satisfacerea cerintelor prevazute la art. 25 din Legea nr. 159/2016 privind respectarea
principiilor nediscrimindrii, proportionalitatii si obiectivitatii, care au drept scop o dezvoltare sustinuta a
retelelor publice de comunicatii electronice intr-un mediu concurential favorabil;

d) dezvoltatorul poate decide sa aplice o politica de preturi modice in scopul accelerdrii
dezvoltarii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice in zona respectiva, caz in care nu mai sunt
necesare alte justificari suplimentare privind modul de stabilire a tarifelor;

e) tarifele propuse spre aprobare trebuie sa reflecte in mod proportional si obiectiv
cantitatea de resurse (infrastructura) puse la dispozitia beneficiarului si sa fie justificate, de exemplu,
printr-o notd de fundamentare in care sa fie descrise principiile pe baza carora au fost stabilite, notd
care va fi inclusd in documentatia solicitantului aprobarii;

f) in cazul in care solicitantul decide sa utilizeze mecanismul recuperdrii costurilor cu
investitia prin tarifele de acces, se va realiza un model de repartizare a costurilor pe servicii, care va fi
inclus in nota de fundamentare a tarifelor; se va avea in vedere ca perioada de recuperare a investitiei
sa corespunda duratei economice de viata a activelor care fac obiectul investitiei. Potrivit considerentului
nr. 36 din Recomandarea Comisiei Europene 2013/466/UE', durata economica de viatd aplicabila

14 Recomandarea Comisiei Europene 2013/466/UE privind obligatii consecvente de nediscriminare si metode coerente
de calcul al costurilor pentru promovarea concurentei si optimizarea mediului de investitii in banda larga.
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pentru conducte si lucrari civile (principalele categorii de active in cazul canalizatiei subterane) este de
cel putin 40 de ani'*;

g) costurile cu investitia detaliate pe categorii (lucrari civile, materiale, camerete), utilizate pentru
calculul tarifelor, trebuie sa rezulte din documente justificative;

h) costurile (cu investitia) eligibile pentru recuperare vor include valoarea investitiilor care
acoperd necesarul actual si previzionat de infrastructura (detaliate pe categorii), cat si valoarea
infrastructurii care se constituie ca rezerva pe termen lung;

i) costurile anuale ale activelor imobilizate reprezintd suma dintre amortizarea anuald si costul
anual al capitalului. Pentru costul anual al capitalului poate fi utilizata o rata de actualizare pentru
calcularea costurilor pe ciclul de viatd (daca proiectul este realizat de autoritatea publica) sau o rata
rezonabild de recuperare a capitalului investit (daca proiectul este realizat de cdtre un operator
economic);

j) in modelul de repartizare a costurilor se pot include cheltuieli anuale cu exploatarea si
intretinerea infrastructurii;

k) utilizarea si publicarea unui model de contract pentru toti beneficiarii, precum si
asumarea unor termene in ceea ce priveste actiunile pe care entitatea care gestioneaza canalizatia
subterand trebuie sa le intreprindd pentru a acorda accesul (de exemplu, termenul maxim de raspuns
la o solicitare de acces, termenul maxim de incheiere a contractului, termenul maxim de punere la
dispozitie a serviciului solicitat) vor sustine respectarea principiului de nediscriminare in acordarea
accesului;

) conditiile care se includ in contractul de acces trebuie sa fie in acord cu necesitatile
furnizorilor in ceea ce priveste stabilirea perioadei contractuale, modalitdtile de negociere si
modificare a contractului sau referitor la posibilitatea rezilierii acestuia de catre parti in situatii
justificate;

m) in cazul in care, in acord cu cadrul legal aplicabil, se considera necesard includerea in
documentele care contin conditiile de acces a termenelor de relocare a retelelor instalate aerian in
canalizatia subterana, acestea trebuie stabilite astfel incat sé se asigure un interval de timp suficient
pentru ca FRSCE sa isi poata planifica activitatile in vederea relocarii/instaldrii retelelor;

n) documentele care contin conditiile de acces trebuie sa prevada clar si fara echivoc cazurile in
care poate fi refuzat accesul FRSCE la canalizatia subterand, aceste cazuri putand fi reprezentate doar
de una sau mai multe din ipotezele prevazute la art. 19 alin. (4) lit. a) — e) din Legea nr. 159/2016.

15 A se vedea si raportul WIK disponibil la urmatoarea adresa:
https://www.wik.org/fileadmin/Studien/2017/best-practice-passive-infrastructure-access. pdf
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IV. Recomandari privind canalizatiile subterane
in cadrul implementérii unor proiecte de canalizatie subterand se recomands:

a) dimensionarea corecta a tuturor elementelor componente, atat in ceea ce priveste tubulatura,
capacitatea conductelor utilizate, cat si dimensiunile si volumul camerelor de tragere/cameretelor ce
trebuie sa asigure operarea corectd a retelelor de cabluri ce se vor instala;

b) acordarea de atentie sporitd modului de etanseizare a camerelor de tragere/cameretelor
(pentru a nu se inunda cu apa) si de asigurare a securitdtii acestora in vederea protejarii integritatii
retelelor;

c) utilizarea de tubete de protectie a cablurilor pentru asigurarea conditiilor tehnologic corecte si
eficientei sporite in utilizarea spatiului in canalizatie, astfel putandu-se realiza instalarea si dezinstalarea
cablurilor fara afectarea celorlalte elemente de retea sau de infrastructurd alaturate si asigurandu-se
totodata utilizarea judicioasa a canalizatiei pentru o perioada mai mare de timp; astfel, folosirea de
tuburi pretubetate/multitubete maximizeaza capacitatea de exploatare. Desi investitia
initiala intr-un tub pretubetat este mai mare, recomandam utilizarea tuburilor pretubetate, avand in
vedere ca:

- numarul maxim de cabluri care poate fi instalat in conditii de siguranta intr-un tub pretubetat
este mai mare decat intr-un tub cu acelasi diametru, dar neprevazut din fabricd cu tubete;

- interventiile ulterioare la retea (instalare, dezinstalare, masuratori etc.) sunt mai facile atunci
cand cablurile sunt amplasate in tubetele din tuburile pretubetate, reducandu-se astfel atat timpul de
interventie, cat si riscul de afectare a altor retele sau chiar a propriei retele;

d) utilizarea codului culorilor pentru tubete in sistemele de gestiune a infrastructurii subterane
permite identificarea mai usoara a operatorului caruia i s-a alocat respectiva tubetd;

e) pentru racorduri, conductele care ies din infrastructura subterana la suprafatd, in zona stalpilor
si a cladirilor, trebuie sa fie protejate pana la o indltime suficient de mare (recomandat 2,4 m) sau,
acolo unde este posibil, conductele de racord sa fie introduse in interiorul constructiilor pentru a asigura
protectia cablurilor;

f) sa fie prevdzute in proiect (si amplasate concomitent cu lucrarile civile de executie a canalizatiei)
conducte de racord la toate numerele administrative (postale), iar capacitatea/dimensiunea tuburilor
sa fie proportionala cu numarul de unitdti locative de la fiecare numar postal;

g) sa fie documentate si inregistrate toate modificarile survenite in faza de executie a canalizatiei
subterane fata de proiectul initial al acesteia;

h) canalizatia subterana trebuie s3a respecte normativele tehnice ID-48-83: ,Normativ
departamental pentru proiectarea si constructia canalizatiei pentru telecomunicatii’ si ID 47-83:
«Normativ departamental privind proiectarea si instalarea cablurilor de telecomunicatii, in retele publice
locale”; recomandam si respectarea standardului SR-13558-2014: ,Retele de telecomunicatii subterane
in localitdti. Conditii de amplasare si executie”.
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V. Transmiterea documentelor si informatiilor relevante catre ANCOM

ANCOM recomanda transmiterea informatiilor si documentelor mentionate, precum si a oricaror
solicitdri de informatii si clarificdri prin intermediul postei electronice, la adresele:
sai@ancom.ord.ro si conditii.tehnice.acces@ancom.ro.

Pentru facilitarea procesului de analiza, este important sa fie specificate si datele de contact
ale persoanelor care pot furniza detalii tehnice si economice privind canalizatia subterand care face
obiectul cererii de aprobare.
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VI. Definitii

1. Canalizatie de telecomunicatii. Este recomandat ca in documentatiile proiectului sa se faca
distingerea intre tipurile importante de canalizatii:

a) Canalizatie principala sau de transport reprezinta tronsonul din reteaua subterana de
telecomunicatie care gdzduieste grupaje de cabluri ale FRPCE intre doua puncte de acces la retea
(definitie ad-hoc regdsita in literatura tehnica).

b) Canalizatie secundara sau de distributie reprezinta tronsonul din reteaua subterand de
telecomunicatie care gazduieste cablurile FRPCE spre un imobil sau un alt punct de acces si face trecerea
spre alt tip de infrastructura fizica (de ex. trecerea de la infrastructura subterand la infrastructura
aeriana).

2. Camera de tragere (de instalare) reprezintd o constructie subterana destinata in principal
instalarii cablurilor prin conducte. Camerele de tragere sunt concepute de asemenea pentru accesul
personalului la cabluri in vederea realizérii de jonctiuni, teste, precum si pentru a gazdui echipamente
de linie si rezerve tehnologice de cabluri. Camerele de tragere se pot clasifica in cdmine (manhole) si
camerete (handhole).

3. Camin (manhole) reprezintd o camera de tragere cu un volum interior mai mare decét al
cameretei, care nu este conditionat de suprafata capacului de acces, deschiderea interioara a caminului
fiind mai mare decat cea conferitd de capac. Caminul are intrare/capac standardizat, precum si tavan.
Formele cadminelor sunt diverse, permitand accesul unei persoane in interior. Conductele ce gdzduiesc
subconducte sau direct cabluri pot intra in cdmin prin doi sau mai multi pereti verticali (conf. Anexei nr.
1 la Decizia presedintelui ANCOM nr. 1108/2017).

4. Camereta (handhole) reprezintd o camerd de tragere care are dimensiuni mai mici decat
caminul. De reguld, suprafata deschiderii (capacului/capacelor) cameretei este egald si de aceeasi
forma cu baza (fundul) cameretei, avand o forma paralelipipedica. In acest caz accesul la cabluri se
face fara intrarea personalului in interior. Cameretele pot fi vizitabile (cu capac la vedere) sau ingropate
(conf. Anexei nr. 1 la Decizia presedintelui ANCOM nr. 1108/2017).

5. Racord (bransament) reprezinta partea de distributie din infrastructura fizica, care are un
capat intr-o camerd de tragere a infrastructurii fizice asociate si celdlalt capat in proximitatea unui
consumator (cod postal - Racord cladire/imobil sau un suport de tip stalp/pilon de sustinere - Racord
aerian-subteran).

6. Cabinet (stradal) reprezintd o constructie cu rol de protejare a unor echipamente specifice,
amplasata de reguld pe trotuare, spatii verzi sau in incintele si nisele constructiilor (conf. Anexei nr. 1
la Decizia presedintelui ANCOM nr. 1108/2017).

7. Conducta reprezintd un tub prin care se instaleaza cablurile de cupru sau de fibrd optica,
delimitat de doud elemente de infrastructura fizicd adiacente de tip cabinet stradal, camera de tragere,
stalp, pilon sau cladire. Cablurile pot fi instalate direct prin conducte, prin subconducte (tuburi) sau prin
microconducte (tubete). Prefabricatele de beton si canalele folosite pentru protectia cablurilor sau a
conductelor vor fi asimilate, in mdsura posibilului, conductelor (conf. Anexei nr. 1 la Decizia presedintelui
ANCOM nr. 1108/2017).

8. Operator reprezintd o persoana care instaleazd, opereazd, controleazd sau pune la
dispozitie tertilor o retea publica de comunicatii electronice sau facilitati asociate ori o persoana
care este autorizatd in acest sens (conf. art. 4 alin. (1) pct. 27. din Ordonanta de urgenta nr. 111/2011).

9. Infrastructura fizica reprezinta orice element sau parte componenta a unei retele, precum
si orice element necesar sustinerii acesteia, cu exceptia retelelor de comunicatii electronice, care pot fi
utilizate pentru instalarea unei retele de comunicatii electronice fard a deveni ele insele elemente ale
retelei de comunicatii electronice, cum ar fi: canalele, conductele, tevile, camerele de tragere si de
vizitare, cabinetele, cladirile si intrdrile in cladiri, structurile de sustinere a antenelor, turnurile, stalpii,
pilonii si alte constructii ingineresti parte a respectivei retele; cablurile, inclusiv fibra optica neechipata,
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precum si elementele retelelor utilizate pentru furnizarea apei destinate consumului uman, astfel cum
aceasta este definitd la art. 2 pct. 1 din Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, republicata,
cu modificdrile ulterioare (conf. art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 159/2016).
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