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1 Introducere

Judetul Botosani- Consiliul Judetean Botosani, in calitate de beneficiar, implementeaza
proiectul: ,Sprijin pentru implementarea de instrumente anticoruptie in administratia
Judetului Botosani”, cod SIPOCA/1106 SMIS 151928.

Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014 - 2020, Axa Prioritara 2, 0.5 2.2: Cresterea transparentei, eticii si
integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, in acest sens fiind semnat cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, contractul nr.583 din 05.10.2021.

Perioada de implementare este de 16 de luni, 05.10.2021 - 05.02.2023.

Obiectivul proiectului: Cresterea transparentei, eticii si integritatii la nivelul Unitatii
Administrativ -Teritoriale Judetul Botosani-Consiliul Judetean si institutiilor subordonate.

Scopul proiectului este intensificarea eforturilor de consolidare a integritatii in institutie
prin imbunatatirea calitatii serviciilor publice furnizate, precum si prin implementarea unor
masuri referitoare la prevenirea si combaterea coruptiei.

Rezultate preconizate:

1. Elaborarea si adoptarea unei proceduri operationale privind masurile preventive anticoruptie
si indicatorii aferenti;
2. Elaborarea si diseminarea Analizei Institutionale ce include perceptia populatiei Judetului

Botosani si a functionarilor publici din aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Botosani si
institutiile subordonate, cu privire la fenomenul coruptiei in administratia publica locala;

3. Organizarea unei campanii de informare si constientizare cu privire la sesizarea faptelor de
coruptie si masuri de prevenire a acestora derulata la nivelul institutiei si judetului Botosani;

4. Organizarea unor sesiuni de instruire pentru, functionarii publici si contractuali din cadrul
Consiliului Judetean Botosani si institutiilor subordonate.

Valoarea proiectului este de 312,315.50 lei cu TVA, din care valoarea eligibila
nerambursabila: 306.069,19 lei (valoare eligibila nerambursabila din FSE: 265.468,18 LEI, valoare
eligibila nerambursabila din bugetul national: 40.601.01 lei si cofinantarea eligibila a
beneficiarului: 6,246,31 lei.

Prezentul document a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Sprijin pentru implementarea
de instrumente anticoruptie in administratia Judetului Botosani”, cod SIPOCA/1106 SMIS
151928 si presupune detectarea nivelului de perceptie in comunitate fata de situatia coruptiei la
nivelul Judetului Botosani, identificarea celor mai expuse domenii si functii, precum si solutiile
de prevenire si combatere a coruptiei, ce pot fi implementate pe un orizont de timp scurt, mediu
si lung, In concordanta cu opiniile comunitatii.

Analiza institutionala este realizata in urma aplicarii sondajului de opinie, in vederea
identificarii activitatilor institutiilor care manifesta cele mai mari vulnerabilitati la coruptie.
Astfel, in cadrul documentarii, s-a folosit un numar de 1500 de chestionare standardizate pe un
esantion format din cetatenii Judetului Botosani, angajatii Consiliului Judetean Botosani si
angajatii institutiilor subordonate.
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2 Analiza cadrului institutional: rolul institutiilor, servicii publice furnizate,
harta institutionala a Consiliului Judetean Botosani si a institutiilor
subordonate

Conform datelor INSSE, la 1 ianuarie 2022 judetul Botosani avea o populatie totala de 453.553
locuitori, distribuiti in 78 UAT-uri, in scadere usoara fata de anul precedent. Populatia rurala
reprezinta 58% din totalul populatiei iar Municipiul Botosani reprezinta 26% din totalul populatiei

judetului.
Judetul Botosani Populatia judetului la data de:
Urban 42% 1 ianuarie 2021 1 ianuarie 2022
Rural 58% 454,909 persoane 453.553 persoane

2.1 Consiliul Judetean Botosani

Entitatea care administreaza judetul este Consiliul Judetean Botosani. Potrivit OUG nr. 57
din 3 iulie 2019, privind CODUL ADMINISTRATIV, Consiliul judetean este autoritatea administratiei
publice locale pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale, orasenesti si municipale, in
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean. Consiliul judetean este ales prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in conditiile legii pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale. (art.107)

Potrivit art.173 alin. (1) Consiliul judetean indeplineste urmatoarele categorii principale de
atributii:

1. atributii privind infiintarea, organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
consiliului judetean, ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si
regiilor autonome de interes judetean;
atributii privind dezvoltarea economico-sociala a judetului;
atributii privind administrarea domeniului public si privat al judetului;
atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean;
atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern;
alte atributii prevazute de lege.

Consiliul judetean aproba statutul unitatii administrativ-teritoriale prin hotarare care se
poate modifica si completa, in functie de modificarile aparute la nivelul elementelor specifice ale
acestora. Acesta cuprinde date si elemente specifice prin care unitatea administrativ-teritoriala
se distinge in raport cu alte unitati similar.(art.104). Consiliul Judetean Botosani este organizat
in mai multe Directii si Servicii:

U A WN

e Directia Dezvoltare si Promovare e Serviciul organizare, salarizare, resurse
e Serviciul promovare, relatia cu societatea umane
civila si cu spitalele e Directia Investitii si Achizitii Publice
e Directia Juridica, Administratie Publica e Serviciul investitii
Locala e Serviciul achizitii publice
e Serviciul juridic, contencios o Directia Servicii Publice
e Directia Administrarea Patrimoniului e Serviciul de management integrat al
e Serviciul administrativ, protocol, paza, deseurilor
protectia muncii, P.S.I. o Directia Arhitect Sef
e Directia Buget-Finante e Serviciul urbanism, amenajarea teritoriului

e Serviciul financiar, contabilitate, buget,
impozite, taxe

Numarul de posturi ocupate in februarie 2022 din cadrul Consiliului Judetean Botosani era
de 146 posturi. Consiliul Judetean Botosani are in subordine 21 de entitati.
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2.2 Descrierea institutiilor subordonate CJ Botosani

1. Biblioteca Judeteana “Mihai Eminescu” este o institutie culturala, fondata in 1882 si
serveste, interesele de informare, studiu, educatie, lectura si recreere ale utilizatorilor sai,
oferind acces liber, gratuit si nediscriminatoriu la informatie si cunoastere prin baza de date
si colectiile proprii. Potrivit Legii nr.334/2002, bibliotecile judetene sunt biblioteci de drept
public in subordinea consiliilor judetene, cu personalitate juridica, care indeplinesc si functia de
biblioteca municipala pentru municipiul resedinta de judet.

Bibliotecile judetene coordoneaza activitatea bibliotecilor publice de pe raza judetului si
elaboreaza norme privitoare la functionarea bibliotecilor publice municipale si orasenesti din
judet. Finantarea bibliotecilor judetene se realizeaza din subventii bugetare, acordate de la
bugetul local, prin bugetul consiliilor judetene.

Biblioteca Judeteana “Mihai Eminescu” Botosani coordoneaza activitatea a 71 de
biblioteci publice: din care 65 comunale, 5 orasenesti si una municipala. Biblioteca Judeteana
“Mihai Eminescu” are deschise pe langa sediul central trei filiale in cartierele municipiului,
deservind atat publicul adult cat si elevii din cadrul scolilor si din zona. Conform tabelului,
numarul de posturi ocupate in februarie 2022 din cadrul Bibliotecii Judetene “Mihai Eminescu”
Botosani este de 34 posturi.

2. Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala

C.J.R.A.E. Botosani a fost infiintat in anul 2006 si este o unitate conexa a invatamantului
preuniversitar, cu personalitate juridica, subordonata Ministerul Educatiei Nationale, coordonata
de Inspectoratul Scolar Judetean Botosani si finantata de Ministerul Educatiei Nationale si
Consiliul Judetean Botosani, o institutie de invatamant special integrat specializata in oferirea,
coordonarea si monitorizarea de servicii educationale specifice acordate copiilor/elevilor,
cadrelor didactice, parintilor si membrilor comunitatii, pentru a asigura tuturor accesul la o
educatie de calitate.

Institutia are ca misiune dezvoltarea unui act educational de performanta, care sa contribuie
la formarea unei personalitati autonome si creative, la formarea unor tineri sanatosi, eficienti,
cooperanti care sa se adapteze usor la regimul activitatii educative si la orice situatie in viata,
indiferent de particularitatile lor de dezvoltare.

Centrul Judetean de Resurse si de Asistenta Educationala (C.J.R.A.E.) Botosani are 88
angajati.

3. Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale are drept
misiune satisfacerea nevoilor culturale comunitare prin oferirea de produse si servicii culturale,
in scopul cresterii gradului de acces si participare a cetatenilor la viata culturala si organizeaza
manifestari cultural-artistice cu acces nerestrictiv pentru toate categoriile sociale din mediile
urbane si rurale fara taxe de intrare. Compartimentele centrului sunt Literatura - Teatru Popular,
Muzica, Coregrafie , Arta Populara Artizanala si Mestesuguri Traditionale si Documentare si
Educatie Permanenta.

Numarul de posturi ocupate in februarie 2022 din cadrul Centrului Judetean pentru
Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Botosani este de 12 posturi'.

1 Conform datelor furnizate de CJ Botosani
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4. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

D.G.A.S.P.C. Botosani este institutia publica aflata in subordinea Consiliului Judetean
Botosani care are rolul de a asigura aplicarea politicilor si strategiilor guvernamentale de
asistenta sociala la nivel judetean in domeniul protectiei copilului si a familiei, a persoanelor cu
handicap, in vederea prevenirii $i combaterii marginalizarii sociale si a saraciei.

In domeniul protectiei persoanelor cu handicap, D.G.A.S.P.C. Botosani asigura respectarea
drepturilor persoanelor cu handicap prin acordarea de servicii de asistenta, consiliere, ingrijire,
tratament, recuperare, reabilitare, orientare si formare profesionala, precum si alte tipuri de
servicii, in functie de nevoile persoanelor cu handicap.

In domeniul protectiei copilului si a familiei, D.G.A.S.P.C. Botosani asigura promovarea si
respectarea drepturilor copilului, prevenirea separarii copilului de familie, propune si aplica
masurile de protectie speciala pentru copiii aflati in dificultate (copiii abuzati, neglijati,
exploatati, abandonati).

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului realizeaza si asigura la nivel
judetean aplicarea masurilor, politicilor si strategiilor de asistenta sociala in domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati,
precum si a oricaror alte persoane aflate la nevoie. Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Botosani asigura asistenta sociala urmatoarelor categorii de persoane: copii
abuzati, neglijati, exploatati, aflati in situatie de risc; copii abandonati; adulti si copii cu
dizabilitati; persoane defavorizate, marginalizate, discriminate si persoane varstnice.

Numarul de posturi ocupate in februarie 2022 din cadrul Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Botosani este de 1104 posturi?.

5. Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani este organizata si functioneaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare si a HCJ nr. 24/29.05.1998.

Institutia este organizata ca serviciu public cu personalitate juridica, functioneaza sub
autoritatea Consiliului Judetean Botosani si este finantata in conformitate cu prevederile legale
privind finantele publice locale si are ca obiect de activitate administrarea, exploatarea si
intretinerea drumurilor judetene si a podurilor in conditii de fluenta si siguranta a circulatiei.
Directia administreaza reteaua de drumuri judetene, inclusiv podurile si viaductele, pasajele
denivelate, constructiile de aparare si consolidare, pistele pentru ciclisti, locurile de parcare,
oprire si stationare, indicatoarele de semnalizare rutiera si alte dotari pentru siguranta
circulatiei, terenurile si plantatiile care fac parte din zona drumului, mai putin zonele de
protectie.

De asemenea, Directia Judeteana de Drumuri si Poduri administreaza terenurile si cladirile
transmise prin hotarare a Consiliului Judetean Botosani, conform inventarului bunurilor care
apartin domeniului public al judetului Botosani.

Organigrama Directiei Judetene de Drumuri si Poduri prevede un numar de 58 de persoane,
din care 18 functionari publici si 40 personal contractual. Conducerea este asigurata de directorul
executiv si directorul executiv adjunct, avand calitatea de functionari publici. In februarie 2022
numarul de posturi ocupate in cadrul Directiei Judetene de Drumuri si Poduri era de 45 posturi.

2 Conform datelor furnizate de CJ Botosani
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6. Memorialul Ipotesti -Centrul National de Studii ”Mihai Eminescu” functioneaza
incepand cu 1 aprilie 1992 ca institutie publica de interes national, cu personalitate juridica si
se afla in subordinea Consiliului Judetean Botosani din anul 2002. Memorialul Ipotesti este o
institutie publica de cultura care are urmatoarele obiective:

- conservarea, protejarea, restaurarea si promovarea patrimoniului cultural-muzeal existent;

- cercetarea si studierea vietii si operei lui Mihai Eminescu, precum si cercetarea si studierea
intregii literaturi romanesti;

- oferirea de produse si servicii culturale diversificate in scopul cresterii gradului de acces si
de participare a comunitatii la viata culturala.

In februarie 2022, Memorialului Ipotesti avea 36 de posturi ocupate.

7. Muzeul Judetean de Istorie Botosani se afla pe Strada Unirii din municipiul Botosani si
este gazduit de fostul Palat Administrativ al municipiului. Este un monument istoric ce dateaza
din anul 1913 si cuprinde 17 sali de expozitie la parter si la etaj, cu doua sectii - istorie si
arheologie - in care se prezinta vizitatorilor cele mai semnificative momente ale evolutiei zonei
Botosanilor din preistorie pana in contemporaneitate. Sunt expuse vestigii ale civilizatiei,
paleoliticului, neoliticului (ceramica de Cucuteni), bronzului si fierului; unelte si arme din piatra
slefuita si os, ceramica pictata, figurine antropomorfe si zoomorfe, peceti ce au apartinut unor
domnitori moldoveni, obiecte de podoaba. Detine cel mai vechi adapost omenesc din Europa de
S-E, descoperit la Ripiceni si reconstituit partial.

Numarul de posturi ocupate din cadrul Muzeului Judetean Botosani este de 50 posturi.

8. Orchestra Populara ”Rapsozii Botosanilor” este incadrata in categoria institutiilor de
concerte si dispune de un colectiv artistic, de personal tehnic si administrativ necesar pentru
realizarea de productii artistice, avand obiectivul ca in fiecare stagiune sa prezinte un repertoriu
format din productii artistice diferite si sa realizeze productii noi.

Orchestra Populara ”Rapsozii Botosanilor” este o institutie care indeplineste si rolul de
promovare si valorificare a culturii traditionale, a creatiei populare contemporane, printr-o
riguroasa activitate artistica realizata prin spectacole si concerte pe stagiuni.

In cadrul Orchestrei Populare ”Rapsozii Botosanilor” sunt ocupate 37 de posturi.

9.SC NOVA APA SERV SA Botosani, in calitate de operator regional al sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare din judet, are misiunea de a sigura permanent alimentarea cu
apa, canalizarea si epurarea apelor uzate pentru toti utilizatorii din Aria de delegare ale carui
obiective generale sunt orientate spre a oferi clientilor sai, precum si altor parti interesate,
servicii de inalta calitate, bazate pe profesionalism, dezvoltare durabila, orientare catre client
si responsabilitate.

Zilnic, Nova ApaServ trateaza in jur de 60 de milioane de litri de apa potabila pentru locuitorii
judetului si epureaza circa 50 de milioane de litri de apa uzata. Compania capteaza apa bruta
din 3 surse de suprafata si 2 de adancime, o trateaza si o distribuie catre populatie si companii.
Tn cadrul S.C. NOVA APASERYV S.A. sunt ocupate 480 posturi, din luna februarie a anului curent?.

4 Conform datelor furnizate de CJ Botosani
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10.Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga

Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga este o institutie de asistenta medicala si sociala pentru
pacienti cu tulburari neuropsihice. Spitalul, asezat intr-un cadru natural deosebit de propice
acestor activitati de reabilitare, se intinde pe o suprafata de 18.000 m2, teren care cuprinde
unitatea cu paturi si anexele aferente, livada, gradina si spatii verzi cu posibilitatea dezvoltarii
activitatilor de recreere, ergoterapie si terapie ocupationala, alaturi de activitatile de asistenta
medicala propriu-zisa.

Sanatoriul este o unitate medicala spitaliceasca de mono-specialitate (psihiatrie-cronici) ce
acorda servicii medicale in regim de spitalizare de lunga durata, utilizand procedee si mijloace
terapeutice de specialitate asociate cu factori curativi naturali.

Serviciile medicale oferite sunt cele de recuperare-reabilitare a sanatatii. Pachetul de servicii
de baza acordate pacientilor sunt:

a) Servicii medicale de specialitate (psihiatrie);
b) Servicii medicale generale (medicina interna);
) Servicii de ingrijire a sanatatii si profilaxie;
) Servicii de recuperare-reabilitare prin Compartimentul de ergoterapie si terapie
ocupationala.

C
d

Sanatoriului de Neuropsihiatrie, are cuprinse in organigrama institutiei un numar de 70
angajati.

11.Serviciul Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor al Judetului Botosani este o
institutie publica de interes judetean in subordinea CJ Botosani, cu personalitate juridica. Scopul
serviciului public comunitar este acela de a exercita competentele ce ii sunt date prin lege pentru
punerea in aplicare a prevederilor actelor normative care reglementeaza activitatea de starea
civila si evidenta a persoanelor, precum si de eliberare a documentelor, in regim de ghiseu unic.
Activitatea serviciului public comunitar se desfasoara in interesul persoanei si al comunitatii in
sprijinul institutiilor statului, exclusive pe baza si in executarea legii. Serviciul public comunitar
coordoneaza si controleaza metodologic activitatea serviciilor publice comunitare de evidenta a
persoanelor din subordinea consiliilor locale ale unitatilor administrative-teritoriale din cadrul
judetului. Serviciul intocmeste, pastreaza, tine evidenta certificatele de stare civila, cartile de
identitate si cartile de alegator; inregistreaza actele si faptele de stare civila, precum si
mentiunile si modificarile intervenite in statutul civil, in domiciliul si resedinta persoanei, in
conditiile legii, intocmeste si pastreaza registrele de stare civila, in conditiile legii; intocmeste,
completeaza, rectifica, anuleaza sau reconstituie actele de stare civila, precum si orice mentiuni
facute pe actele de stare civila si pe actele de identitate, in conditiile legii; actualizeaza,
utilizeaza si valorifica Baza de Date Locala, care contine datele de identificare si adresele
cetatenilor care au domiciliul in raza de competenta teritoriala a serviciului public comunitar
respectiv. Populatia deservita sunt cetatenii municipiului Botosani.

Serviciul Public Comunitar Evidenta Persoanelor are in subordine:

e Serviciul de Evidenta a persoanelor

e Serviciul Stare civila

Nl;mérul de posturi ocupate din cadrul Serviciului Public Comunitar Evidenta Persoanelor este
de 26°.

5 Conform datelor furnizate de CJ Botosani
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12. Spitalul Judetean de Urgenta ”Mavromati” Botosani este unitate sanitara cu paturi, de
utilitate publica, cu personalitate juridica, care furnizeaza servicii medicale. Participa la
asigurarea starii de sanatate a populatiei, dispune de o structura complexa de specialitati, dotata
cu aparatura medical corespunzatoare, personal specializat, avand amplasament si accesibilitate
pentru teritorii extinse. Spitalul are obligatia de a acorda primul ajutor si asistenta medicala de
urgenta oricarei persoane care se prezinta la spital, daca starea sanatatii persoanei este critica.
Spitalul asigura asistenta medicala populatiei arondate din municipiu si judet, avand sectii si
compartimente pentru spitalizare continua, cat si pentru spitalizare de zi. Are un numar de 1.538
de paturi dispuse pe sectii si compartimente, pentru spitalizarea continua dintre care: 750 Spital
Judetean, 173 Spital de Obstetrica-ginecologie, 265 Spitalul de copii si 350 Spitalul de Psihiatrie.

Conform datelor furnizate de CJ Botosani, in februarie 2022 erau 2221 posturi ocupate.

13. Scoala Populara de Arte ”George Enescu” Botosani desfasoara activitati in domeniul
cultural, de informare si de educatie permanenta, reprezentand servicii culturale de utilitate
publica, cu rol in asigurarea coeziunii sociale si a accesului la informatie, functioneaza in
subordinea Consiliului Judetean Botosani si este finantata din subventii asigurate prin bugetul
propriu judetean si din venituri proprii.

Scoala Populara de Arte si Meserii Botosani este o institutie de invatamant artistic (informal),
organizata pe baza principiilor accesului liber fara nici o discriminare la cultura si arta, al
primordialitatii valorii si libertatii de creatie. Este institutia unde arta se manifesta sub toate
aspectele ei pictura, muzica, dans, arta populara traditionala. Scoala Populara de Arte si Meserii
Botosani este institutia care modeleaza talentele tinerilor, copiilor si a populatiei adulte in
domeniul invatamantului artistic, avand un caracter popular in privinta accesului amatorilor catre
cursurile scolii. Activitatea de baza a scolii este de instruire, informare si formare artistica a
copiilor, tinerilor si adultilor prin sistemul de predare individual (profesor/elev/ora) la toate
sectiile muzicale si sistemul de predare pe grupe la sectiile de arte plastice, coregrafie, arte
traditionale, etc. Instruirea artistica se face pe baza unor programe analitice (arii curriculare) la
fiecare specialitate stabilita de Ministerul Culturii si adaptata la specificul scolii si nivelul de
asimilare a elevilor. Din luna februarie a anului curent sunt 20 posturi ocupate.

14. Scoala Profesionala Speciala ”Sfantul Stelian” Botosani este singura unitate de
invatamant special de pe raza municipiului Botosani. Scolarizeaza elevi din clasele pregatitoare,
[-VIIl si scoala profesionala speciala cu deficiente usoare/moderate si severe/ profunde/ boli
asociate (clasele P-X). Tn scoald sunt scolarizati elevi cu intelect de limita, deficiente mintale
usoare si moderate (clasele I-VIIl), orientati de catre Comisia de Expertiza Complexa de pe langa
Inspectoratul Judetean Scolar Botosani. Educatia se bazeaza pe un sistem flexibil de pregatire ce
permite adaptarea la nevoile psiho-individuale ale elevilor, la nevoile de formare profesionala,
identificate pe baza analizei pietei muncii, contribuind la reducerea somajului si la facilitarea
dezvoltarii personale. Numarul de posturi ocupate este de 9 de posturi, conform organigramei.
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15. Scoala Profesionala Speciala ”lon Pillat” Dorohoi

Misiunea scolii este abordarea globala si individualizata a copiilor cu CES (Cerinte Educationale
Speciale) prin identificarea, valorificarea si stimularea tuturor capacitatilor si disponibilitatilor
cognitive, de limbaj, psihomotorii, afectiv-relationale si social-adaptative existente si potentiale.
Etosul scolii se bazeaza pe principiul valorizarii si evaluarii tuturor membrilor in mod egal.
Obiectivul principal al unitatii de invatamant este dezvoltarea unui mediu de educatie si formare
profesionala care sa asigure pentru tinerii cu dizabilitati din zona Botosani, servicii de educatie si
instruire profesionala de calitate, stimuland dezvoltarea carierei si integrarea socio-profesionala.
Numarul de posturi ocupate din februarie 2022 este de 27, conform organigramei.

16. Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Mihaileni este o institutie publica specializata,
de interes judetean, cu personalitate juridica, in subordinea CJ Botosani, care are rolul de a
asigura la nivel judetean aplicarea politicilor si a strategiilor de asistenta medico-sociala prin
acordarea de servicii de ingrijire, servicii medicale, precum si servicii sociale persoanelor cu
nevoi medico-sociale. Unitatea are o capacitate de 24 de paturi. Unitatea de Asistenta Medico-
Sociala Mihaileni este amplasata in comunitate, astfel incat sa permita accesul beneficiarilor la
toate resursele si facilitatile existente (sanatate, cultura, petrecerea timpului liber, relatii
sociale). Serviciile sociale persoanelor varstnice, persoanelor fara adapost, tinerilor care au
parasit sistemul de protectie a copilului si a altor categorii de persoane adulte aflate in
dificultate, precum si pentru serviciile acordate in comunitate, serviciilor acordate in sistem
integrat si cantinelor sociale. Sunt 20 de posturi ocupate, conform tabelului.

17.Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Suharau este o institutie publica specializata, de
interes judetean, cu personalitate juridica, in subordinea CJ Botosani, cu rol de a asigura la nivel
judetean aplicarea politicilor si strategiilor de asistenta medico-sociala prin acordarea de servicii
de ingrijire, servicii medicale, precum si de servicii sociale persoanelor cu nevoi medico-sociale.
Unitatea are o capacitate de 24 de paturi si asigura servicii de ingrijire, servicii medicale, precum

si servicii sociale persoanelor cu nevoi medico-sociale. Beneficiarii serviciilor acordate in unitate

sunt persoane cu afectiuni cronice de sanatate, care necesita permanent sau temporar
supraveghere, asistare, ingrijire, tratament si care nu au posibilitatea sa-si asigure nevoile
sociale, sa-si dezvolte propriile capacitati si competente pentru integrarea sociala din cauza unor
motive de natura economica, fizica, psihica sau sociala. Unitatea are 21 de posturi ocupate,
conform tabelului.

18.Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Sulita este o institutie publica specializata, de
interes judetean, cu personalitate juridica, in subordinea CJ Botosani, care are rolul de a asigura
la nivel judetean aplicarea politicilor si strategiilor de asistenta medico-sociala, prin acordarea
de servicii de ingrijire, servicii medicale, precum si servicii sociale persoanelor varstnice, cu
diferite afectiuni cronice. Beneficiarii Unitatii de Asistenta Medico - Sociala Sulita sunt persoane
cu afectiuni cronice si somatice care necesita temporar asistenta fizica, psihica sau sociala si nu
au posibilitatea sa-si asigure nevoile medico - sociale si sa isi dezvolte propriile capacitati si
componente pentru integrarea sociala. Unitatea are 43 de posturi ocupate, conform tabelului.

19.Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Doctor Elena Popovici Flamanzi este organizata si
functioneaza ca institutie publica specializata cu personalitate juridica, in subordinea CJ Botosani,
care are rolul de a acorda servicii de ingrijire, servicii medicale, precum si servicii sociale
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persoanelor cu nevoi medico-sociale, cu domiciliul in localitatile judetului Botosani. Unitatea are
o capacitate de 50 paturi. Unitatea asigura servicii de ingrijire, servicii medicale, precum si
servicii sociale persoanelor cu nevoi medico-sociale, stabilite conform prevederilor legale in
vigoare. Beneficiarii serviciilor acordate sunt persoane cu afectiuni cornice si somatice care
necesita temporar sau permanent tratament, supraveghere, asistare, ingrijire si care datorita unor
motive de natura economica, fizica, psihica sau sociala nu au posibilitatea de a-si asigura nevoile
medico-sociale. Unitatea are 34 posturi ocupate, conform tabelului.

20.Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Stefanesti este o institutie de interes public
judetean, cu personalitate juridica, in subordinea CJ Botosani, care are rolul de a asigura la nivel
judetean aplicarea politicilor si strategiilor de asistenta medico-sociala, prin acordarea de servicii
de ingrijire, servicii medicale, precum si servicii sociale persoanelor varstnic. Beneficiarii
serviciilor acordate in unitate sunt persoane cu afectiuni cronice de sanatate, care necesita
permanent sau temporar supraveghere, asistare, ingrijire, tratament si care nu au posibilitatea
sa-si asigure nevoile sociale, sa-si dezvolte propriile capacitati si competente pentru integrarea
sociala din cauza unor motive de natura economica, fizica, psihica sau sociala, cu diferite afectiuni
cronice. Unitatea are o capacitate de 54 paturi. Unitatea are 30 posturi ocupate.

21. Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Saveni este organizata si functioneaza ca institutie
publica specializata, cu personalitate juridica, in subordinea CJ Botosani, care are rolul de a
acorda predominant servicii de ingrijire, servicii medicale, precum si servicii sociale persoanelor
cu nevoi medico-sociale, cu domiciliul in localitatile judetului. Beneficiarii serviciilor sunt
persoane cu afectiuni cronice de sanatate, care necesita permanent sau temporar supraveghere,
asistare, ingrijire, tratament si care nu au posibilitatea sa-si asigure nevoile sociale, sa-si dezvolte
propriile capacitati si competente pentru integrarea sociala din cauza unor motive de natura
economica, fizica, psihica sau sociala. Unitatea are o capacitate de 45 de paturi.

Numarul de posturi aprobate prin organigrama: 41 posturi, din care posturi ocupate 34.
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2.3 Notorietatea institutiilor

Notorietatea Consiliului Judetean Botosani este, in mod firesc, foarte ridicata in randul
cetatenilor judetului. In ancheta sociologicd realizatd pe un esantion reprezentativ de 1304
cetateni ai judetului Botosani®, cele mai cunoscute institutii sunt: Spitalul Judetean de Urgenta
“Mavromati” Botosani (97%), Consiliul Judetean Botosani (96%), Orchestra Populara Rapsozii
Botosanilor (93%), Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (91%), Memorialul
Ipotesti -Centrul National de Studii Mihai Eminescu (88%), Muzeul Judetean Botosani (88%),
Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani (87%), Biblioteca Judeteana Mihai Eminescu
(84%), S.C. Nova Apa Serv S.A Botosani (80%), Serviciul Public Comunitar de Evidenta a
Persoanelor al Judetului Botosani (79%), Scoala Populara de Arte George Enescu Botosani (72%)
(v. fig. 1). Celelalte institutii subordonate Consiliului Judetean Botosani au o notorietate mult
mai mica, fiind mai degraba institutii de interes local.

Dvs. ati auzit de urmatoarele Institutii?

Priméria din localitatea dvs.
Spitalul Judetean Mavromati Botosani 97% 3%
Consiliul Judetean Botosani
Orchestra Populara Rapsozii Botosanilor
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului 91% 9%
Muzeul Judetean Botosani 88% 12%
Memorialul Ipotesti -Centrul National de Studii Mihai Eminescu
Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani
Biblioteca Judetean Mihai Eminescu
SC NOVA APA SERV SA Botosani
Serviciul Public Comunitar de Evidentd a Persoanelor al Judetului...
Scoala Populard de Arte George Enescu Botosani
Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga
Centrul Judetean pentru conservarea si promovarea culturii...
Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald
Unitatea de Asistentd Medico-Sociald S&veni
Scoala Profesionald Speciald lon Pillat Dorohoi
Scoala Profesionald Speciald Sf. Stelian Botosani
Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Sulita
Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Mih3ileni
Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Stefdnesti
Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Suhardu 19% 81%
Unitatea de Asistenta Medico-Sociald Doctor Elena Popovici... 19% 81%
B Da B Nu

Fig. 1. Total esantion populatie; Ponderat: Ponderare dupd mdrimea localitdtii, rezidentd, gen; n total = 1304; mdrimea efectivd a
esantionului = 1197 (92%)

6 Culegerea datelor s-a desfasurat in perioada 15 aprilie — 30 mai 2022, fata in fatd, la domiciliul respondentilor, pe un esantion
reprezentativ pentru populatia adulta a judetului Botosani, prin metoda TAPI, fiind realizate un numar total de 1.304 chestionare,
in toate unitatile administrativ teritoriale ale judetului Botosani.
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2.4 Opinia cetatenilor despre institutii

Conform datelor de sondaj, cetatenii judetului Botosani au o parere relativ buna in
institutiile judetene. Cinci dintre aceste institutii au inregistrat o parere buna si foarte buna
cumulata de peste 90%: Orchestra Populara Rapsozii Botosanilor (97%), Biblioteca Judeteana
Mihai Eminescu (94%), Scoala Populara de Arte George Enescu Botosani (93%), Muzeul Judetean
Botosani (92%), Memorialul Ipotesti -Centrul National de Studii Mihai Eminescu (90%). La polul
opus se situeaza S.C. Nova Apa Serv S.A Botosani (59%) si Directia Judeteana de Drumuri si Poduri
Botosani (48%) ( v. fig. 2).

Care este parerea dvs. despre urmatoarele institutii?

Orchestra Populard Rapsozii Botosanilor ([ NN %
Biblioteca Judeteana Mihai Eminescu
Scoala Populard de Arte George Enescu Botosani
Muzeul Judetean Botosani
Memorialul Ipotesti -Centrul National de Studii Mihai Eminescu
Centrul Judetean pentru conservarea si promovarea culturii...
Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald
Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Stefanesti
Scoala Profesionald Speciald lon Pillat Dorohoi
Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Doctor Elena Popovici Fldmanzi
Serviciul Public Comunitar de Evident3 a Persoanelor al Judetului...
Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Mihaileni
Scoala Profesionala Speciala Sf. Stelian Botosani
Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Sulita
Unitatea de Asistenta Medico-Sociald Saveni 17% 4%
Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Suharsu [ NN S o
Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Primdria din localitatea dvs.
Spitalul Judetean Mavromati Botosani
Consiliul Judetean Botosani 26% 8%
Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga
SC NOVA APA SERV SA Botosani 20% 21%
Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani 22% 30%

B 'Foarte bunda+Buna M Nici bung, nici proastd M Proastd + Foarte proastd

Fig. 2. Total esantion populatie; Ponderat: Ponderare dupd mdrimea localitdtii, rezidentd, gen; n total pe institutii = de la 179 la
1277;mdrimea efectivd a esantionului = 1176 (92%)
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Opinia aceasta este construita mai degraba indirect deoarece populatia judetului Botosani
a avut in ultimii trei ani putine interactiuni cu Consiliul Judetean Botosani sau cu institutiile
subordonate. Cu toate acestea, doua treimi din populatia adulta a judetului Botosani declara ca
a interactionat cu Spitalul Judetean de Urgenta “Mavromati” Botosani, iar jumatate cu S.C. Nova
Apa Serv S.A Botosani (v. fig. 3).

Dvs. ati interactionat vreodatad in ultimii 3 ani urmatoarele Institutii?

Primdria din localitatea dvs. 78% 22%
Spitalul Judetean Mavromati Botosani 66% 34%
Serviciul Public Comunitar de EvidenFé a Persoanelor al Judetului
Botosani
Memorialul Ipotesti -Centrul National de Studii Mihai Eminescu
Orchestra Populara Rapsozii Botosanilor
Consiliul Judetean Botosani 21% 79%
Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Saveni
Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Biblioteca Judeteana Mihai Eminescu
Centrul Judetean pentru con‘s'ervarea si promovarea culturii
traditionale
Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationald
Scoala Populard de Arte George Enescu Botosani
Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Doctor Elena Popovici Flamanzi
Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Suhardu  BalePZ 90%
Scoala Profesionald Speciald lon Pillat Dorohoi  BElep 90%
Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Mihaileni
Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani
Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Stefdnesti
Scoala Profesionald Speciald Sf. Stelian Botosani ¥4 92%
Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Sulita B4 92%
Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga {2 94%

M Da, am interactionat M Nu

Fig. 3. Total esantion populatie; Ponderat: Ponderare dupd mdrimea localitdtii, rezidentd, gen; n total pe institutii = de la 235 la
1300; mdrimea efectivd a esantionului = 1196 (92%)
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3 Cartografierea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie

3.1 Masurarea nivelului de perceptie in comunitate fata de situatia coruptiei

Conceptul de coruptie este definit de mai multe organizatii internationale (ONU, Uniunea
Europeana) si ONG-uri (Transparency International) care au ca misiune sau deruleaza programe
pentru prevenirea si combaterea coruptiei. Conform definitiei Transparency International,
coruptia inseamna ,,folosirea abuzivd a puterii incredintate, fie in sectorul public, fie in cel
privat, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup”.

Data fiind perspectiva sociologica a prezentului studiu, definitia coruptiei pe care o vom
adopta este cea generala, a ONU: “abuzul de putere sdvarsit in scopul obtinerii de profit
personal, material sau de altd naturd, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altui, in
sectorul public sau in sectorul privat”.

Pentru a elabora o strategie de combatere a coruptiei, este esential sa intelegem nivelul
coruptiei si formele pe care le imbraca aceasta intr-o anumita tara si sa identificam sectoarele
cu risc ridicat, precum si factorii determinanti. Masurarea coruptiei este o sarcina complexa.
Daca majoritatea aspectelor care caracterizeaza sanatatea si bogatia unei economii pot fi
masurate prin indicatori econometrici obiectivi, in cazul coruptiei lucrurile stau altfel. Desi este
posibila evaluarea situatiei, de obicei nu este posibila cuantificarea intregii dimensiuni a
problemei. Prin urmare, evaluarile cantitative se bazeaza pe anchete prin sondaj asupra
experientelor legate de coruptie, combinate cu evaluari ale expertilor bazate pe cercetari.
Aceste evaluari ale expertilor sunt utilizate, de regula, impreuna cu analize ale caracteristicilor
sistemice care afecteaza riscurile de coruptie sau ale masurilor de protectie impotriva unor
asemenea riscuri instituite in diferite contexte. Sondajele de opinie privind perceptiile ofera si
un indiciu important asupra raspandirii problemei de-a lungul timpului.

Notiunea de “coruptie” are o reprezentare usor diferita intre cetatenii judetului Botosani.
Marea majoritate a adultilor din judetul Botosani au o reprezentare corecta a acestei notiuni si
definesc coruptia ca fiind ceva profund negativ. Conform datelor sondajului pe populatia
judetului Botosani, mentionat anterior, doar un procent infim (1-2%) dintre cetateni pretind ca
nu exista coruptie.

Tn ultima vreme se vorbeste tot mai des despre coruptie. in cateva cuvinte, va rog sa
ne spuneti ce intelegeti dumneavoastra prin coruptie? (intrebare deschisé)

a da/ cere / oferi / primi bani sau bunuri in schimbul... I 35%
mita / spaga I 25%
hotie / furt GG 2%
cevarau/gresit N 6%
ilegalitati / abuz de putere |G 6%
inselaciune / frauda M 3%
toti sunt corupti M 3%
altceva M 3%
incompetenta / nuisi fac treaba 1M 2%
influenta / manipulare M 1%
nimic/ nu exista M 1%
mafie M 1%
evaziune fiscala / spalare de bani M 1%
pile / cunostinte / relatii W 1%
politicienii 1 0%

Fig. 4. Total esantion populatie; Ponderat: Ponderare dupd mdrimea localitatii, rezidentd, gen; n total = 1176; mdrimea efectivd a
esantionului = 1055 (90%)
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Conform datelor sondajului de opinie realizat in randul angajatilor Consiliului Judetean
Botosani si ai institutiilor subordonate’, perceptia acestora este ca fenomenul coruptiei mai
degraba a crescut in ultimii 3 ani (52%) si ca va creste in anul care vine (43%) (v. fig. 5 si 6).

In ultimii 3 ani credeti c3, in tara noastrd, coruptia ...?

A crescut 52%

A ramas la fel 37%

A scazut 11%

Fig. 5. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = 170; total n = 201; 31 missing

Ce credeti, in anul care vine, coruptia... ?

Va creste 43%

Va ramane la fel 40%

Va scadea 17%

Fig. 6. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = 166; total n = 201; 35 missing

7 Culegerea datelor s-a desfasurat in perioada 15 aprilie — 07 iunie 2022, prin metoda CAWI, pe un esantion de convenienta de 201
subiecti. Invitatia pentru completarea chestionarului a fost distribuitd pentru toti angajatii CJ si ai institutiilor subordonate.
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in opinia angajatilor, principalele cauze ale coruptiei in Romania tin mai degraba de cadrul
legislativ prost (31%), incompetenta unor sefi pusi in functii pe criterii politice (27%) si birocratia
excesiva (18%) (v. fig. 7). in schimb, considera ca, in cadrul institutiei unde lucreaza, coruptia
apare in principal din cauza dorintei de a castiga bani usori (36%) si a lacomiei (31%) (v. fig. 8).

Care credeti ca sunt, in prezent, principalele cauze ale coruptiei in Romania?

Legi t
egi proaste . 1%

Sefi incompetenti pusi in functii pe criterii politice _ 18%
0
Birocratia
N 8%
Dorinta unora de a se imbogati peste noapte
I 15%

Salariile mici ale functi il blici
alariile mici ale functionarilor publici o

Legil taplicat
COTE AT I 17

Normele de aplicare a legilor sau procedurile sunt neclare sau - 3%

incomplete —— 27%

Problemele mostenite din perioada comunista _ 8%
0
B Prima alegere B A doua alegere

Fig. 7. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = de la 155 la 199; total n = 201; 46 missing

Dupa parerea dvs. care dintre urmatoarele motive cauzeaza aparitia coruptiei
in institutia dvs.?

Dorinta de a castiga bani usori 36% 6% 57%

Lacomia 31% 12% 56%

Legi proaste, proceduri neclare 26% 16% 57%
Birocratia 26% 16% 58%

O traditie de a oferi bani 25% 18% 57%
Lipsa controlului 22% 19% 59%
Salarii mici 20% 21% 59%

mDa H Nu W Nu exista coruptie in institutia noastra

Fig. 8. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = de la 124 la 159; total n = 201; 77 missing
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Coruptia este deranjanta si pentru angajati, 93% dintre acestia declara ca sunt deranjati
de acest fenomen si doar 4% declara ca s-au obisnuit cu coruptia iar 3% sunt indiferenti (v. fig.
9). Jumatate dintre angajati (49%) declara ca sunt afectati personal de fenomenul coruptiei (v.
fig. 9). Cu toate acestea, la o intrebare indirecta, doar 3% dintre angajati declara ca au avut o
experienta personala cu fenomenul coruptiei(v. fig. 12), de unde putem deduce ca raspunsurile
angajatilor referitoare la fenomenul coruptiei sunt puternic afectate de stilul de a raspunde.

Pentru dumneavoastra coruptia este mai degraba ...?

un lucru care ma lasa

un lucru obisnuit pe care indiferent, 3%

il accept ca atare, 4%

un lucru care ma
deranjeaza, 93%

Fig. 9. Esantion angajati; Neponderat; bazd n = 189; total n = 201; 12 missing

Coruptia va afecteaza personal?

Fig. 10. Esantion angajati; Neponderat; bazd n = 156; total n = 201; 45 missing
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In opinia dvs., care dintre urmatoarele fapte considerati ca reprezintd acte de
coruptie?

A ,Inchide ochii” la anumite nereguli facute de colegi sau de

0, 0,
contribuabili, pentru cd sunt abateri minore 78% 22%

A oferi o ,atentie” sefului pentru a ti se permite sa iei zile libere sau

b . . . 819 199
concediu atunci cand ai nevoie % %

A te folosi de functia publica pe care o ai sau pe care ai avut-o in

0 0
trecut pentru a-ti dezvolta afacerile personale e 8%

A face interventii la anumite persoane cu functii de conducere

. . . . 96% 4%
pentru angajarea unei rude sau a unei cunostinte

M Da H Nu

Fig. 11. Esantion angajati; Neponderat; bazd n = de la 180 la 197; total n = 201; 21 missing

Principalele surse de informare cu privire la cazurile de coruptie sunt mass -media (93%)
(v. fig. 12) si rudele si prietenii (v. fig. 13).

De obicei, de unde aflati despre cazurile de coruptie? - prima alegere
Experienta personala . 3%
Rude si prieteni I 2%
Functionarii pe care i cunosc I 1%
Politie | 0%
ONG-uri = 0%

Attele | 1%
Fig. 12. Esantion angajati; Neponderat; bazd n = 201

De obicei, de unde aflati despre cazurile de coruptie? - a doua alegere

Rude s prietent [ -
polisie - | -::
Experienta personala _ 12%
Functionarii pe care 1i cunosc _ 9%
onG-uri [ T %
atcele [N 7>

Mass-media = 0%
Fig. 13. Esantion angajati; Neponderat; bazd n = 102; total n = 201; 99 missing
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Un procent mic de angajati (8%), declara ca li s-a oferit cel putin odata in cariera un cadou
sau o atentie pentru a facilita un serviciu oferit de institutia unde lucreaza, iar un procent de 5%
dintre angajati declara ca unul dintre sefii lui i-a cerut sa faca un favor unui contribuabil (v. fig.
14).

In cariera dvs. ...?
unul dintre sefii dvs. v-a cerut sa faceti un favor unu{;l

0 [
contribuabil 5% %%
vi s-a oferit vreodata un cadou sau o ,atentie” pentru a facilita
. . ST 8% 92%
un serviciu oferit de catre institutia dvs.
| Na M N

Fig. 14. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = 201

3.2 lIdentificarea activitatilor institutiilor care manifesta cele mai mari
vulnerabilitati la coruptie

Cetatenii judetului Botosani declara ca au trebuit sa ofere ”cadouri” (atentii, bunuri, bani,
etc.) functionarilor cu care au interactionat, mai degraba in interactiunea cu institutiile medicale
din judet: Spitalul Judetean de Urgenta “Mavromati” Botosani (18%), Unitatea de Asistenta
Medico-Sociala Sulita (14%), Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Saveni (10%), Unitatea de
Asistenta Medico-Sociala Stefanesti (10%), Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga (10%), Unitatea
de Asistenta Medico-Sociala Suharau (9%), Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Doctor Elena
Popovici Flamanzi (8%) (v. Fig. 15). O parte din aceste declaratii sunt explicate de interactiunile
mai dese cu aceste unitati medicale decat cu alte institutii din judet, dar se observa totusi un
tipar sustinut si de intrebarea referitoare la categoria profesionala in randul careia este cea mai
raspandita coruptia.

Pentru solutionarea cererilor dvs. a trebuit sa oferiti “cadouri” functionarilor respectivi?

Spitalul Judetean Mavromati Botosani

Unitatea de Asistentd Medico-Social Sulita

Unitatea de Asistentd Medico-Sociald S&veni

Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Stefanesti

Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga

Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Suhardu

Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Doctor Elena Popovici Fldmanzi

Consiliul Judetean Botosani

Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationald

Scoala Popular3 de Arte George Enescu Botosani

Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani 24 95%

Primdria din localitatea dvs.

Unitatea de Asistent3d Medico-Sociald Mih3ileni

Scoala Profesionald Speciala Sf. Stelian Botosani

Serviciul Public Comunitar de Evidentd a Persoanelor al Judetului...
Biblioteca Judeteanad Mihai Eminescu  EfZ3 97%
Muzeul Judetean Botosani 523 97%

Scoala Profesionald Special& lon Pillat Dorohoi

Orchestra Populard Rapsozii Botosanilor
SC NOVA APA SERV SA Botosani  EFA 97%
Centrul Judetean pentru conservarea si promovarea culturii... EZA 97%
Memorialul Ipotesti -Centrul National de Studii Mihai Eminescu 2 98%

HDa m Nu

Fig. 15. Total esantion populatie; Ponderat: Ponderare dupd mdrimea localitdtii, rezidentd, gen; n total pe institutii = de la 23 la
1012;mdrimea efectivd a esantionului = 934 (92%)
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O treime dintre cetatenii judetului Botosani identifica spontan categoria personalului din
sanatate ca fiind cea in randul careia este cea mai raspandita coruptia (v. fig. 16). Aceasta opinie
este consonanta cu cea a angajatilor institutiilor judetului, care identifica medicii ca fiind cel
mai corupti (19%) (v. fig. 21).

Dupa parerea dvs., in randul carei categorii profesionale este cea mai raspanditd
coruptia? (intrebare deschisd)

medici / doctori / personal din sanatate I 31%
politicieni I 16%
peste tot NI 9%
in parlament N 3%
functionari publici / bugetari GGG 3%
politistit / vamesi N 7%
inprimarii NS 6%
magistrati / avocati / in justitie NG 4%
inguvern N 4%
la nivel inalt / cei de la conducere [l 2%
nuexista [l 2%
altceva M 2%
profesori / cadre didactice 1l 1%
Consiliu Judetean 1M 1%
oamenii de afaceri M 1%

Fig. 16. Total esantion populatie; Ponderat: Ponderare dupd mdrimea localitdtii, rezidentd, gen; n total = 1113; mdrimea efectivd
a esantionului = 994 (89%)

Cetatenii judetului Botosani percep coruptia la nivel judetean si la nivelul institutiilor
judetene ca fiind mai raspandita decat la nivel local, la nivelul primariei din localitate. In mod
evident, interactiunile cetatenilor cu primaria din localitate sunt mai dese decat cu institutiile
judetene, iar perceptia coruptiei la nivel judetean este construita in mare parte din alte surse
decat interactiunea directa.

Dupa parerea dvs., cat de raspandita este coruptia la nivelul Consiliul Judetean
Botosani si institutiile subordonate?

45%
31%
14%
0,
- - -
[ ——
Toti lucratorii salarialisunt ~ Majoritatea lucrdtorilor Unii sunt corupti Nu stiu daca exista coruptie Nu existd coruptiin Consiliul
corupti salariali sunt corupti in Consiliul Judetean Judetean Botosani si
Botosani si institutiile institutiile subordonate
subordonate

Fig. 17. Total esantion populatie; Ponderat: Ponderare dupd mdrimea localitdtii, rezidentd, gen; n total = 1173; mdrimea efectivd
a esantionului = 1078 (92%)
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Dupa pdrerea dvs., cat de raspandita este coruptia la nivelul primariei din localitatea
/ comuna dvs.?

40%
31%
14%
10%
- - .
Toti lucrdtorii salariali sunt Majoritatea lucratorilor Unii sunt corupti Nu stiu dacd exista coruptie Nu exista coruptila nivelul
corupti salariali sunt corupti la nivelul primariei din primariei din localitatea /
localitatea / comuna mea comuna mea

Fig. 18. Total esantion populatie; Ponderat: Ponderare dupd mdrimea localitdtii, rezidentd, gen; n total = 1193; mdrimea efectivd
a esantionului = 1096 (92%)

14% dintre respondenti declara ca au oferit cadouri in ultimele 12 luni, majoritatea sub
500 lei.

Care este valoarea aproximativa a sumelor date drept cadou/atentie/spaga de catre
dvs. in ultimele 12 luni?

nu am dat
cadou/atentie/spaga, 86%

panad la 100 lei, 6%

intre 100 - 500 lei, 6%

intre 500 - 1.500 lei, 1%
peste 1.500 de lei, 1%

Fig. 19. Total esantion populatie; Ponderat: Ponderare dupd mdrimea localitdtii, rezidentd, gen; n total = 1304; mdrimea efectivd
a esantionului = 1197 (92%)

3.3 Identificarea celor mai expuse domenii si functii

Angajatii institutiilor judetene considera ca functionarii vamali, parlamentarii, medicii,
oamenii de afaceri si politicienii sunt categoriile sociale in randul carora este cea mai raspandita
coruptia. (v. fig. 20). Oamenii cred ca, dintre categoriile de functionari enumerate, cei mai
corupti sunt medicii (19%) parlamentarii (19%) si functionarii vamali (16%) (v. fig. 21). Avand in
vedere faptul ca o treime dintre cetatenii judetului Botosani identifica spontan categoria
personalului din sanatate ca fiind cea in randul careia este cea mai raspandita coruptia (v. fig.
16), putem afirma ca, in judetul Botosani, domeniul medical este cel mai expus coruptiei, iar
functiile cele mai expuse sunt cele de medic, urmata de ceilalti angajati din sistemul de sanatate.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

22
WWW.pocCa.ro


http://www.poca.ro/

C <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! s

UNIUNEA EUROPEANA

Dupa parerea dvs., cat de raspandita este coruptia printre urmatoarele categorii
profesionale?

Functionari vamali

84%
77%
74%
73%
72%
72%
71%
69%
64%
62%
61%
58%
56%
47%
47%
43%
40%
39%
28%
26%
16%

Parlamentari
Medici
Ministri
Oameni de afaceri
Liderii partidelor politice
Lideri politici locali
Angajati In sistemul de sanadtate / asistente...
Consilieri locali
Angajati ai ministerelor
Politisti
Functionari fiscali / din controlul financiar
Ziaristi
Avocati

Angajati la intreprinderi de stat

Judecatori

Angajati la primarii
Procurori

Reprezentanti ai ONG-urilor

Profesori

Angajati ai bancilor

B Aproape niciunul ~ ® Doar cativa Destul de multi+'Aproape toti

Fig. 20. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = de la 122 la 174; total n = 201; 79 missing

Dintre functionarii mentionati care sunt cei mai corupti?

Medici | 19%
Parlamentari | 19%
Functionari vamali - | (6%
Lideri politici locali _ 7%
Ministri ([ %
Angajati in sistemul de sanatate / asistente medicale _ 6%
Liderii partidelor politice || | I 5%
ziaristi [ 3%
politisti [N 3%
Oameni de afaceri [ NN 3%
Functionari fiscali / din controlul financiar _ 3%
Judecatori [ I 2%
Angajati ai ministerelor - 2%
Angajati ai primariilor - 1%
Procurori - 1%
Fig. 21. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = 201
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Dintre functionarii mentionati care sunt cei mai putin corupti?

Profesori 22%

Angajati ai bancilor 17%
Reprezentantiai ONG-urilor [ N N 2%
Judecatori [NNEGEGEEGEEEE 3%
ziaristi NN 3%
Angajati la intreprinderi de stat || N R 5%
Lideri politici locali [ NN 3%
Angajati ai primariilor [N 3%
Parlamentari [ 3%
politisti [ 2%
Oameni de afaceri [ 2%
Medici [ 2%

Functionarivamali [l 1%

Procurori [l 1%
Avocati [l 1%
Functionari fiscali / din controlul financiar [l 1%

Ministri [l 1%
Angajati ai ministerelor [l 1%
Angajati in sistemul de sanitate / asistente medicale [l 1%

Fig. 22. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = 201

Dupa parerea dvs., cat de raspandita este coruptia in institutia dumneavoastra?

Foarte putini salariati din institutia noastra sunt corupti _ 27%

Unii salariati din institutia noastra sunt corupti - 9%

Majoritatea salariatilor din institutia noastra sunt corupti = 0%

Toti salariatii din institutia noastra sunt corupti = 0%

Fig. 23. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = 144; total n = 201; 57 missing
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3.4 Canale de comunicare si satisfactia locului de munca

Majoritatea angajatilor Consiliului Judetean Botosani si ai institutiilor subordonate
considera comunicarea intra- institutionala ca fiind buna, iar aproape un sfert dintre acestia
(23%) nu ar schimba nimic in privinta comunicarii in cadrul institutiei (v. fig. 24).

Institutiile judetene s-au adaptat la cerintele moderne si folosesc pentru comunicarea cu
publicul multe canale digitale. Astfel, ele utilizeaza pentru comunicarea cu publicul: avizier,
panou de afisaj (95%), site-ul institutiei (90%), presa, mass- media (85%), telefon, SMS (80%),
intalniri, sedinte, workshop-uri (79%), e-mail, newsletter (79%), retele de socializare, (Facebook,
Twitter) (74%) (v. fig. 25). Canalele digitale sunt preferate in detrimentul celor clasice si sunt
considerate mai eficiente (v. fig. 26), dar angajatii institutiilor judetene cred ca aceste canale
digitale ar trebui imbunatatite (v. fig. 27).

Majoritatea angajatilor Consiliului Judetean Botosani si ai institutiilor subordonate se simt
bine motivati profesional, doar 2% dintre acestia declara ca sunt motivati in mica si foarte mica
masura la locul de munca (v. fig. 29). Aproape 90% dintre angajati declara ca sunt multumiti cu
actualul loc de munca (v. fig. 30).

Ce ati considera ca trebuie imbunatatit, in primul rand, in privinta comunicarii
in cadrul institutiei?
Nu trebuie schimbat nimic [ NN AR 3%
Comunicarea intre departamente / servicii / directii | N N  14%
Transparenta [N 12%
comunicarea [[INEINININGNGEEEE 10%
Simplificarea procedurilor [ NREMBIEEEEEE 5%
Mai multe sedinte / intalniri de lucru | NN 3%
intelegerea / dialogul intre colegi [N 7%
Timpul / viteza de comunicare [ NRNRERHIEEE 7%
Amabilitatea angajatilor [ NEEE 4%
Repartizarea sarcinilor [ 3%
Altceva 4%
Fig. 24. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = 147; total n = 201; 54 missing

Care din urmatoarele modalitati de informare a publicului este utilizat de catre

institutia dvs.?
Avizier, panou de afisaj 95%

Site-ul institutiei 90% 11%
Presa, mass media 85% 15%
Telefon, SMS 80% 20%

Intalniri, sedinte, workshop-uri 79% 21%

3
X

E-mail, newsletter 79% 21%
Retele de socializare, (Facebook,... 74% 26%
Brosuri, pliante 61% 39%
Informari scrise prin posta, curierat 59% 41%
Ghiseu, birou de informare 45% 55%

Altele modalitati 23% 77%

| |
=)
o
| |
Z
=

Fig. 25. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = de la 98 la 200; total n = 201; 103 missing
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Dintre modalitatile utilizate de informare a publicului, care considerati ca este
cea mai eficienta? Dar urmatoarea?

ea— 7
Site-ulinstitutie] | — 130 0

Retele de socializare, (Facebook, Twitter) __9% 17%

Presa, mass Medin e 2304

E-mail, newsletter = gﬁjg

Intalniri, sedinte, workshop-uri =%5%

; ; ; 2%
Ghiseu, birou de informare . 59
P 1 1%
Brosuri, pliante 29
Informari scrise prin postd, curierat .001A% H Prima alegere B A doua alegere

Fig. 26. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = 201

Ce ati considera ca trebuie imbunatatit, in primul rand, in privinta comunicarii

cu publicul?
Crearea / Imbunatatirea site-ului institutiei 18%

Nu ar trebui fmbunatatit nimic I 16%
Departament de relatii cu publicul NI 11%
Comunicarea online si pe retele de socializare I 10%
Mai multd prezentd in mass-media [N 7%
Transparenta [N 7%
Intalniri / workshopuri cu publicul GGG %
Timpul de raspuns la solicitari NN %
Amabilitatea angajatilor NN 5%
Personal specializat in comunicare |GG 5%
Claritatea informatiilor transmise [N 4%
Plinate / brosuri I 2%
Altceva 5%

Fig. 27. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = 131; total n = 201; 70 missing

Ce ati considera ca trebuie imbunatatit, in al doilea rand, in privinta comunicarii
cu publicul?
Nu ar trebui imbunatatit nimic NG 20%
intalniri / workshopuri cu publicul NI 10%
Transparenta [N 9%
Amabilitatea angajatilor [ INNININININININGTEN 0%
Comunicarea online si pe retele de socializare [ INIIIINIEGEGEGEEN 3%
Mai multi prezentd in mass-media [ NN 3%
Departament de relatii cu publicul NI 7%
Personal specializat in comunicare [N 7%
Plinate / brosuri / avizier [ IIIIEEGGG 7%
Timpul de raspuns la solicitari | INEGEGE 1%
Claritatea informatiilor transmise | NN 3%
Crearea / imbunatitirea site-ului institutiei NN 3%
Altceva 5%

Fig. 28. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = 116; total n = 201; 85 missing
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In ce misuri va considerati motivat profesional pentru a va desfisura
activitatea profesionala?

in mici misurd, 2% in foarte mici misur3,
deloc, 0%

intr-o misura medie,
19%

in foarte mare misurs,
31%

in mare misura, 47%

Fig. 29. Esantion angajati total; Neponderat; bazd n = 201

Dumneavoastra sunteti sau nu de acord cu urmatoarele afirmatii?

Munca mea este evaluata corect din punct de vedere financiar —I%
Salariul constituie cel mai bun motiv pentru a-mi desfasura _ l%
activitatea foarte bine %
Sunt mandru ca sunt angajatul acestei institutii _ 10% .
Sunt multumit de actualul loc de munca _ 7% I

B Acord total ® Acord partial Dezacord partial ® Dezacord total

Fig. 30. angajati Esantion total; Neponderat; bazd n = de la 197 la 201; total n = 201; 4 missing
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4 Concluzii si recomandari

Principala concluzie a studiului este aceea ca atat cetatenii judetului Botosani cat si angajatii
Consiliului Judetean Botosani si ai institutiilor subordonate identifica institutiile medicale ca fiind
cele mai expuse riscului la coruptiei, iar categoria personalului din sanatate ca fiind cea in randul
careia este cea mai raspandita coruptia. Functiile cele mai expuse sunt cele de medic, urmata
de ceilalti angajati din sistemul de sanatate. Deoarece satisfactia fata de locul de munca este
una foarte ridicata in randul angajatilor Consiliului Judetean Botosani si ai institutiilor
subordonate, masurile pentru atenuarea si preventia fenomenului de coruptie ar trebui sa fie
usor de implementat.

4.1 Masuri de atenuare si preventie a fenomenului de coruptie pe un orizont de
timp scurt, mediu si lung
Cercetarea a identificat ca, pentru limitarea vulnerabilitatilor si diminuarea riscurilor de
coruptie, o serie de masuri sunt deja luate de Consiliului Judetean Botosani si institutiile
subordonate, iar ele trebuie continuate:
= Transparenta in sectorul public este unul dintre cele mai importante mijloace de
prevenire a coruptiei, indiferent de forma pe care o ia aceasta. Nevoia de informatii
credibile si primite cu regularitate de catre cetateni, din partea institutiilor publice, este
cruciala. Orizont de timp: scurt si mediu.
= Marirea gradului de informatizare a proceselor si activitatilor Consiliului Judetean
Botosani si a institutiilor subordonate. Experienta altor tari a demonstrat ca, reducerea
interactiunii directe/fizice a cetateanului cu institutiile care il deservesc duce la o
scadere a intensitatii fenomenului de coruptie; ori acest lucru se poate face doar printr-
o informatizare cat mai ampla. Orizont de timp: scurt si mediu.
= Ininstitutiile in care interactiunea directa cu cetatenii nu poate fi evitata, cum este cazul
institutiilor medicale, atenuarea si preventia fenomenului de coruptie poate fi realizata
prin metode specifice de Prevenire-Detectare-Raportare-Pedepsire. Pe termen lung
trebuie dat importanta mai ales prevenirii aparitiei formelor de coruptie. Orizont de
timp: scurt, mediu si lung.
= Efectuarea de sesiuni de formare pe tema dilemelor etice si a altor teme din domeniul
anti-coruptiei. Orizont de timp: scurt.
= incheierea de protocoale formale si publice de colaborare cu alti actori din domeniul
combaterii coruptiei. Orizont de timp: scurt.
= Analiza incidentelor de integritate care au implicat angajati ai Consiliului Judetean
Botosani si a institutiilor subordonate, in vederea stabilirii cauzelor acestor incidente si a
masurilor ce trebuie luate pentru eliminarea vulnerabilitatilor si prevenirea unor astfel
de incidente in viitor. Orizont de timp: scurt.
= Preluarea si implementarea de bune practici de la institutiile similare ale altor state.
Orizont de timp: scurt si mediu.
Analiza vulnerabilitatilor si riscurilor duce la formularea unor recomandari pentru limitarea
vulnerabilitatilor si, prin urmare, la diminuarea riscurilor de coruptie.

B Se recomanda institutiilor publice, inclusiv Consiliului Judetean Botosani, sa realizeze analize
care sa permita identificarea bunelor practici si a lectiilor invatate, a activitatilor sale de
succes si a celor mai putin reusite si sa foloseasca rezultatele acestor analize. Orizont de
timp: scurt si mediu.

B Cresterea nivelului de transparenta al Consiliului Judetean Botosani si institutiilor
subordonate, prin publicarea procedurilor si regulamentelor interne. Orizont de timp: scurt.
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4.2 Plan de atenuare a riscurilor privind fenomenul coruptiei pe un orizont de
timp scurt, mediu si lung

e Informatizarea cat mai ampla a institutiilor publice in scopul scaderii interactiunii
cetatenilor cu angajatii institutiilor judetene. Orizont de timp: scurt.

e Prevenirea si semnalizarea cazurilor asociate fenomenului coruptiei, reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia publica judeteana. Orizont
de timp: scurt, mediu si lung.

e Cresterea gradului de informare si constientizare a cetatenilor Judetului Botosani si a
personalului din administratia publica locala cu privire la sesizarea faptelor de coruptie si
masuri de prevenire a acestora. In acest sens, propunem demararea unor campanii de
constientizare a fenomenului coruptiei cat si de diseminare a cazurilor de coruptie
dovedite. Orizont de timp: scurt, mediu si lung,

o Imbunatatirea cunostintelor si competentelor functionarilor publici si personalului de
conducere din Consiliul Judetean Botosani si institutiile subordonate, in materie de etica
si integritate prin cursuri specializate. Orizont de timp: scurt,

e Realizarea unei cercetari cantitative similare cu cea realizata in 2022 pentru a evalua
temporal indicatorii folositi in masurarea fenomenului coruptiei, respectiv daca s-au
inregistrat modificari in sens pozitiv sau negativ. Orizont de timp: mediu,

« Infiintarea de linii directe pentru raportarea publici a cazurilor de coruptie (telefonic
si/sau online), care sa fie raportate mai departe institutiilor abilitate. Orizont de timp:
scurt.

4.3 Institutii de prevenire a coruptiei

e Ministerul Justitiei - implicat in: redactarea de masuri legislative de combatere si prevenire
a coruptiei; exercitarea prevenirii coruptiei la nivel national si sectorial; identificarea
sectoarelor vulnerabile in fata coruptiei; monitorizarea implementarii masurilor
anticoruptie.

¢ Agentia Nationala de Integritate (ANI) - infiintata in conformitate cu Legea 144/2007, ANI
reprezinta un organism independent, cu personalitate juridica, functionala la nivel national.

e Ministerul Administratiei si Internelor - in afara propriilor indatoriri de aplicare a legii, MAI
functioneaza in calitate de secretariat pentru grupul de lucru care monitorizeaza
implementarea, coordonarea si monitorizarea Strategiei Anticoruptie

e Secretariatul General al Guvernului - joaca rolul final de coordonare a politicilor de la toate
nivelurile si asigura aplicarea consecventa a acestora de catre toate organismele publice.

4.4 Institutii implicate in lupta impotriva coruptiei

« Directia Nationald Anticoruptie (DNA) - functioneaza in cadrul Parchetului de pe lang Inalta
Curte de Casatie si Justitie si este specializata in cercetarea si urmarirea penala a faptelor
grave de coruptie. A fost instituita in 2002, ca Parchetul National Anticoruptie si, in urma
amendamentelor legislative ulterioare, a devenit Directia Nationala Anticoruptie.
Personalul DNA este alcatuit din procurori, ofiteri de politie experti.

o Directia Generala Anticoruptie (DGA)- insarcinata cu combaterea coruptiei din interiorul
MAI, reprezinta o structura importanta de aplicare a legii care poate fi folosita si in afara
MAI; de exemplu, a fost folosita foarte mult in cadrul ultimelor eforturi anticoruptie si al
retinerilor la scara mare din cadrul structurilor de Vama si de Politie de Frontiera din
Romania.
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