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Partea I-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Consiliului Judetean Botosani, cu sediul in Botosani, Piata Revolutiei, nr. 1-3.

Conducerea (directorul/seful serviciului/biroului sau coordonatorul) structurii de audit public intern
este asigurata de catre domnul Prisacariu Marius Gabriel cu urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0231.514712 int. 4201

- Email: prisacariu.marius@cjbotosani.ro

in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Consiliului Judetean Botosani se regdseste un
numar total de 20 entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani, cat si la nivelul structurilor de audit
public intern din cadrul entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Consiliului Judetean Botosani, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaéniei, fiind unul dintre
principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functionarii structurii de audit
public intern la data de 31 decembrie 2022, atat din cadrul Consiliului Judetean Botosani, céat si din
cadrul entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Consiliului Judetean
Botosani.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfasuraté de structura de audit
public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani in cursul anului 2022, cu respectarea
cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual
aferent anului 2022.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din Consiliul

Judetean Botosani. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente
acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

yrl; Nume Prenume Functia Telefon E-mail
auditor intern —
. . . . coordonator 0231.514712 . . . . .
1. | Prisacariu Marius Gabriel Compartiment Audit int. 4201 prisacariu.marius@cjbotosani.ro
Intern

1.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii Raportului privind activitatea de audit public intern

pentru anul 2022:

- raportul anual de activitate primit de la structura de audit intern din cadrul Spitalului Judetean de
Urgenta ,Mavromati” Botosani, nr. 2067/10.01.2023;

- raportul anual de activitate primit de la structura de audit intern din cadrul Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, nr. 910/09.01.2023;
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documente referitoare la organizarea functiei de audit public intern:
» HCJ nr. 125/2008 privind reorganizarea activitatii de audit intern de la nivelul Consiliului
Judetean Botosani si a institutiilor publice subordonate, incepand cu anul 2009;
» Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Botosani, aprobat prin HCJ nr. 268/22.12.2021;
*= Organigrama si statul de functii ale aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Botosani — anexele 1 si 2 la HCJ nr. 70/28.03.2022;
- documente referitoare la planificarea activitatii de audit public intern:
= planul multianual de audit public intern 2021-2023;
= planul de audit public intern pentru anul 2022;
- documente referitoare la evaluarea activitatii de audit public intern — nu a fost cazul;
- documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare - rapoartele de audit public intern
intocmite pentru misiunile desfasurate in anul 2022;
- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere — nu a fost cazul;
- documente referitoare la realizarea altor actiuni — nu a fost cazul.
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Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2022

II.1. Planificarea activitatii de audit public intern

in anul 2021, la nivelul Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani a fost
elaborat Planul anual de audit public intern pentru anul 2022, inregistrat la nr. 21205/26.11.2021.
Acesta a fost aprobat de ordonatorul principal de credite, respectiv Presedintele Consiliului
Judetean Botosani, la data de 26.11.2021, fiind respectate prevederile pct. 2.4.1.3.1 din Normele
generale privind exercitarea activitédtii de audit public intern aprobate prin HG nr. 1086/2013.

In Planul anual de audit public intern pentru anul 2022 au fost cuprinse 6 misiuni de audit public
intern de asigurare, nefiind prevazute misiuni de evaluare sau consiliere.

In perioada de raportare, Planul anual de audit public intern pentru anul 2022 a fost modificat o
data, la data de 17.02.2022. Actualizarea Planului de audit public intern pentru anul 2022 s-a
realizat ca urmare a aprobarii de catre Presedintele Consiliului Judetean Botosani a Referatului de
modificare nr. 3370/17.02.2022 si a presupus adaugarea a doua misiuni de audit, astfel ca pentru
anul 2022 au fost planificate 8 misiuni de audit public intern de asigurare.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

-La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani in anul 2021 a fost elaborat Planul
anual de audit pe anul 2022, inregistrat cu nr. 67261/29.12.2021. Data aprobarii Planului de catre
manager a fost 29.12.2021. Elaborarea si aprobarea Planul anual de audit pe anul 2022 s-a realizat
ulterior termenului prevazut in HG nr. 1086/2013 intrucat pana in luna decembrie 2021 ambele
posturi de auditor intern au fost vacante, 1 post fiind ocupat incepand cu data de 10.12.2021.

Planul anual de audit pe anul 2022 a cuprins 5 misiuni de audit public intern de asigurare.

Tn cursul anului 2022 nu s-au realizat modificari ale planului.

-La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani in anul 2022 a fost
elaborat Planul anual de audit public intern pentru anul 2022, inregistrat cu nr. 13028/11.04.2022
(compartimentul a devenit functional in cursul anului 2022). Acesta a fost aprobat de directorul
executiv al institutiei publice, la data de 11.04.2022.

In Planul anual de audit public intern pentru anul 2022 au fost cuprinse 3 misiuni de audit public
intern de asigurare, nefiind prevazute misiuni de evaluare sau consiliere.

n perioada de raportare, Planul anual de audit public intern pentru anul 2022 nu a fost modificat.

I.2. Misiunile de audit public intern realizate

Pentru anul 2022 la nivelul structurii de audit a Consiliului Judetean Botosani au fost planificate 8
misiuni de audit public intern, toate misiunile fiind de asigurare, nefiind planificate misiuni de
evaluare sau consiliere. Planificarea a fost realizaté tindnd cont de resursa umana disponibila,
respectiv 3 auditori interni. Din cele 8 misiuni de audit public intern planificate toate au fost realizate,
gradul de realizare fiind de 100%.

In perioada de raportare a fost realizatd o misiune de audit ad-hoc.

In anul 2022 au existat dificultati in realizarea misiunilor de audit public intern, determinate de
incidenta cazurilor de COVID19 in randul auditorilor interni si a personalului din cadrul entitatilor
auditate, precum si de fluctuatia personalului, in cadrul compartimentului incetandu-si activitatea,
prin pensionare, 2 auditori interni cu experienta.

Principalele constatari si recomandari formulate in cadrul misiunilor de asigurare desfasurate de
Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani in anul 2022:

1. Misiuni de audit privind domeniul bugetar
a. numarul misiunilor de audit realizate — 3 misiuni
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Constituirea veniturilor publice si incasarea acestora — Consiliul Judetean Botosani

Constituirea si incasarea veniturilor proprii. Achizitile publice — Memorialul Ipotesti — Centrul
National de Studii ,Mihai Eminescu”

Constituirea si Tncasarea veniturilor proprii. Administrarea si inventarierea patrimoniului. —
Unitatea de Asistenta Medico-Sociala ,Dr. Elena Popovici” Flamanzi

. principalele constatari efectuate

In Regulamentul de organizare si functionare valabil Tn anul 2021, nu sunt prevazute pentru
compartimentele de specialitate atributii privind stabilirea taxelor si tarifelor.

Pentru inchirierea amfiteatrului si a salii de expozitii au fost emise 6 facturi, respectiv Factura
nr.355/26.03.2021; Factura nr.373/31.05.2021; Factura nr.377/16.06.2021; Factura
nr.376/17.06.2021; Factura nr.392/03.07.2021 si Factura nr.384/25.06.2021. Pentru aceste
inchirieri nu au fost incheiate contracte cu exceptia Contractului de Tinchiriere
nr.1860/28.06.2021. Tn contractul de inchiriere mentionat nu a fost stabiliti valoarea contractului.
In Registrul de riscuri prezentat auditorilor nu sunt cuprinse riscuri privind: activitatea de
fundamentare a bugetului de venituri si cheltuieli, fundamentarea veniturilor proprii, modul de
stabilire si aprobare a contributiilor lunare ale beneficiarilor, inregistrarea in evidenta contabila a
veniturilor proprii.

. principalele recomandari formulate

Completarea Regulamentului de organizare si functionare cu atributia de fundamentare a
propunerilor pentru aprobarea taxelor si tarifelor.

Incheierea de contracte pentru inchirierea spatiilor pentru care sunt aprobate tarife prin Hotarari
ale Consiliului Judetean Botosani si transmiterea acestora spre avizare pentru legalitate
consilierului juridic.

Elaborarea si difuzarea unei proceduri de sistem privind identificarea si gestionarea riscurilor.
ldentificarea si tratarea riscurilor asociate activitatilor de: fundamentare a bugetului de venituri si
cheltuieli, fundamentare a veniturilor proprii, stabilire si aprobare a contributiilor lunare ale
beneficiarilor, inregistrare in evidenta contabila a veniturilor proprii.

. Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil

. numarul misiunilor de audit realizate — 2 misiuni

Organizarea si conducerea contabilitati. Administrarea si inventarierea patrimoniului — Biblioteca
Judeteana ,Mihai Eminescu” Botosani

Activitatea financiar-contabild. Administrarea si inventarierea patrimoniului — Centrul Judetean de
Resurse si Asistenta Educationala Botosani;

. principalele constatari efectuate

Majoritatea facturilor primite de la furnizori (exceptand facturile din lunile ianuarie si februarie
2021) nu poarta numarul, data notei contabile si semnatura persoanei care a inregistrat n
contabilitate lichidarea cheltuielilor, nerespectédndu-se prevederile pct.3 - Ordonantarea
cheltuielilor din OMFP nr.1792/2002, cu completarile si modificarile ulterioare.

Nu s-au respectat prevederile din Sectiunea 2:Clasa 2 "Conturi de active fixe” pct. 2 din OMFP
nr.1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, referitor la Tnregistrarea in evidenta
contabila a licentelor achizitionate de institutie. in luna octombrie 2021, au fost achizitionate cu
factura nr. UCO 123/22.10.2021 un numar de 5 licente Windows care au fost inregistrate gresit
in luna noiembrie 2021, in contul 303.02 -Materiale de natura obiectelor de inventar in folosinta
si nu in contul 205 "Concesiuni, brevete, licente, marci comerciale, drepturi si alte active
similare”.

Din auditarea fiselor de magazie, s-a constatat cd fin anul 2021 nu s-a efectuat punctajul
periodic la stocurile de materiale, prin confruntarea cantitatilor operate in fisele de magazie cu
cele din balantele analitice din contabilitate, conform pct.2.1.6.2 din OMFP nr.1917/2005.

Pagina 7 din 38



Consiliul Judetean Botosani
Compartiment Audit Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2022

Pentru evidenta materialelor de natura obiectelor de inventar in folosinta nu se intocmesc fise de
evidenta a materialelor de natura obiectelor de inventar in folosinta pentru angajatii care le
utilizeaza, conform OMFP nr.2634/2015 privind documentele financiar-contabile

La data efectuarii misiunii de audit, activitatea de evidentd a documentelor intrate si iesite din
arhiva institutiei nu este organizata conform prevederilor art. 8, 9, 10 si 11 din Legea nr.16/1996
privind Arhiva Nationala, R si conform Instructiunilor privind activitatea de arhiva la creatorii si
detinatorii de documente aprobate de Arhiva Nationald prin Ordinul de zi nr.217/1996. in
institutie nu s-au Tntocmit: nomenclatorul arhivistic (anexa nr.1), inventarul pentru documentele
care se pastreaza permanent sau temporar (anexa nr.2), procesele-verbale de predare-primire a
documentelor (anexa nr.3) si registrul de evidenta a intrarilor si iesirilor de unitati arhivistice din
arhiva (anexa nr. 4).

. principalele recomandari formulate

Facturile in original sau alte documente intocmite in vederea platii cheltuielilor vor purta
obligatoriu numarul, data notei contabile si semnatura persoanei care a inregistrat in contabilitate
lichidarea cheltuielilor, conform prevederilor pct.3 - Ordonantarea cheltuielilor din OMFP
nr.1792/2002, cu completarile si modificarile ulterioare.

Inregistrarea activelor fixe corporale si necorporale in evidenta contabilda se va face cu
respectarea prevederilor Legii Contabilitatii nr.82/1991, Republicata, ale OMFP nr.1917/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.15/1994 privind amortizarea capitalului
imobilizat in active corporale si necorporale, Republicata si ale HG nr.276/2013 privind stabilirea
valorii de intrare a mijloacelor fixe.

Efectuarea punctajului periodic intre evidenta tehnico-operativa si cea contabila, in scopul
detectarii eventualelor erori, in conformitate cu pct.2.1.6.2 din OMFP nr.1917/2005.

Intocmirea fiselor de evidentd a materialelor de natura obiectelor de inventar in folosinta pentru
angajatii care le utilizeaza si pe locuri de folosinta, conform prevederilor OMFP nr.2634/2015
privind documentele financiar-contabile.

Conducerea institutiei va lua masurile necesare pentru organizarea activitatii de evidenta a
documentelor din arhiva, conform prevederilor art. 8, 9, 10 si 11 din Legea nr.16/1996 privind
Arhiva Nationala, R si conform Instructiunilor privind activitatea de arhiva la creatorii si detinatorii
de documente aprobate de Arhiva Nationala prin Ordinul de zi nr.217/1996.

. Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice

. numarul misiunilor de audit realizate — 3 misiuni

Alocarea creditelor bugetare. Achizitile publice. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor — Scoala Profesionala Speciala ,lon Pillat” Dorohoi;

Constituirea si incasarea veniturilor proprii. Achizitile publice — Unitatea de Asistenta Medico-
Sociala Mihaileni

Constituirea si incasarea veniturilor proprii. Achizitile publice — Unitatea de Asistenta Medico-
Sociala Sulita

. principalele constatari efectuate

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 nu a fost elaborat in forma initiala, in
trimestrul 1V al anului anterior, conform prevederilor art. 12, alin. 2 din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice. Programul
anual de achizitii publice pe anul 2021 nu a fost actualizat ca urmare a modificarilor intervenite in
bugetul de venituri si cheltuieli al institutiei la titlurile bunuri si servicii si cheltuieli de capital,
aprobate prin HCJ nr. 186/ 27.09.2021 si 220 din 27.10.2021 privind rectificarea bugetului
propriu judetean si bugetele institutiilor subordonate.

in Programul anual al achizitiilor publice, achizitionarea de gaze naturale si de energie electrica
au fost introduse Tn mod eronat la achizitionarea prin proceduri de atribuire (negociere fara
publicare), nefiind specificate: instrumente specifice pentru derularea procesului de achizitie,
data estimata pentru initierea procedurii si data estimata pentru atribuirea contractului de
achizitie publica, asa cum este prevazut la art. 1 din OMFP nr. 281/2016 privind stabilirea
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formularelor standard ale Programului anual al achizitilor publice si Programul anual al
achizitiilor sectoriale. Includerea in Program a celor doua achizitii prin proceduri de atribuire s-a
facut fara a avea la baza documentatia justificativa. In anul 2021 aceste doud proceduri nu au
fost realizate.

In anul 2021 institutia auditatd nu a transmis trimestrial in SEAP o notificare cu privire la
achizitile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea
achizitionata, valoarea si codul CPV, asa cum este prevazut la art. 46 din HG nr. 395/2016.

. principalele recomandari formulate

Elaborarea Programului anual al achizitiilor publice, in forma initiala, in trimestrul 1V al anului in
curs pentru anul urmator, conform prevederilor HG nr. 395/2016, art. 12(1).

Actualizarea Programului anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate, conform
prevederilor HG nr. 395/2016, art. 12(4).

Cuprinderea in programul anual al achizitilor publice doar a procedurilor ce urmeaza a fi
derulate, in baza documentelor justificative, intocmite de compartimentele de specialitate.
Salariatul cu atributii privind activitatea de achizitii publice va transmite trimestrial in SEAP o
notificare cu privire la achizitile directe, care nu au fost realizate prin utilizarea catalogului
electronic SEAP, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea
achizitionata, valoarea gi codul CPV, asa cum este prevazut la art. 7, alin. 8 din Legea nr.

98/2016.
4. Misiuni de audit intern domeniul resurse umane
Nu a fost cazul.

5. Misiuni de audit privind domeniul IT
Nu a fost cazul.

6. Misiuni de audit privind domeniul juridic
Nu a fost cazul.

7. Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare
Nu a fost cazul.

8. Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice entitatii
Nu a fost cazul.

9. Misiuni de audit privind domeniul SCM/SCIM
Nu a fost cazul.

10. Misiuni de audit privind alte domenii
Nu a fost cazul.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani numarul misiunilor de audit
planificate in anul 2022 a fost de 5, misiunile fiind de asigurare. In perioada de raportare au fost
realizate 6 misiuni de asigurare, 5 din misiuni fiind planificate si o misiune ad-hoc. Gradul de

realizare a fost de 100%.
Nu au fost intdmpinate dificultati in realizarea misiunilor de audit.

Realizarea misiunilor de audit s-a facut de un singur auditor, supervizarea nefiind astfel realizata.

In cadrul misiunilor de audit realizate au fost ficute un numér de 8 constatari pentru problemele

identificate, fiind formulate 8 recomandari.
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Nr. | CONSTATARI RECOMANDARI
crt
1. Misiune de asigurare din domeniul financiar contabil
Constituirea veniturilor spitalului, respectiv stabilirea titlurilor de creanta, precum si
inregistrarea si urmarirea incasarii acestora
Nu a fost cazul |
2. Misiune de asigurare din domeniul achizitiilor publice
Achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii cu destinatia prevenirii si combaterii pandemiei
Covid-19
2.1. | In procedura PO 117-10 — anexa 3, nu Completarea PO 117-10 — anexa 3, specificandu-
este specificata structura completa a se structura completa a Programului de achizitii,
Programului de achizitii, asa cum este asa cum este precizat in art. 12 (5) din HG
precizat in art. 12 (5) din HG 395/2016 — | 395/2016 — completata cu HG 419/18.06.2018.
completata cu HG 419/18.06.2018 in
vederea intocmirii complete a
Programului de achizitii, specificandu-se
codul unic de identificare a fiecarui
obiect de contract pentru care se
deruleaza o procedura de atribuire
inclusa in programul anual al achizitjilor
publice.
2.2. | In urma verificarilor s-a constatat ca nu Introducerea tuturor acordurilor cadru in
toate acordurile cadru incheiate aparin | programul contabil si introducerea unui filtru de
programul contabil avertizare pentru depasirea valorii maxime.
2.3. | In cazul contractului reziliat cu SC TMG- | Publicarea documentelor constatatoare pentru
CONPREST SRL nu au fost publicate neindeplinirea obligatiilor de catre contractant,
documentele constatatoare pentru conform art. 166, al.(5) din Legea 98/2016
neindeplinirea obligatiilor de catre
contractant
3. Misiune de asigurare in care s-au abordat alte domenii
Evaluarea activitatii Laboratorului de analize medicale
3.1. | Nu toate analizoarele sunt conectate la Conectarea la sistemul informatic pentru o mai
sistemul informatic Infoworld. buna transparenta si statistica a analizelor
efectuate.
4. Misiune de asigurare in care s-au abordat alte domenii
Incadrarea in consumul normat de combustibil, intocmirea foilor de parcurs si a F.A.Z.-urilor
4.1. | Nu este elaborata o procedura scrisa si Elaborarea procedurii privind activitatea
formalizata privind activitatea compartimentului auto, in scopul asigurarii
compartimentului auto. cor)f(?rm!tétll Si eliminarii riscurilor asociate
activitatii auditate.
5. Misiune de asigurare din domeniul resurselor umane
Gestiunea resurselor umane — dosarele personale ale angajatilor
5.1. | In urma verificarii corectitudinii Inregistrarea la timp n registrul general de

inregistrarii elementelor salariale in
registrul general de evidenta a
salariatilor am constatat urmatoarele:
Apar diferente intre deciziile si actele
aditionale existente la dosar si
inregistrarile facute in Revisal.

Nu exista arhivate in dosarul personal
toate deciziile si actele aditionale pentru
maririle de salariu operate in Revisal.

evidenta a salariatilor a tuturor deciziilor de
modificare a drepturilor salariale.

Operarea corecta a deciziilor de majorare a
salariului si arhivarea acestora in dosarul personal
al fiecarui angajat.
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5.2. | Din verificarea prin sondaj a dosarelor Verificarea dosarelor personale si completarea cu
persoanele angajatilor am constatat ca toate documentele obligatorii.

in unele dosare lipsesc o serie de
documente obligatorii.

5.3. | Nu este elaborata o procedura scrisa si Elaborarea procedurii privind arhivarea

formalizata privind arhivarea documentelor rezultate din activitatea serviciului
documentelor rezultate din activitatea de resurse umane stabilindu-se modelele
serviciului de resurse umane. formularelor de predare la arhiva, numerotarea,

snuruirea si intocmirea unui opis pentru dosarele
arhivate si stabilirea persoanelor raspunzatoare
cu realizarea arhivarii si predarea dosarelor la
arhiva spitalului in termenele legale.

» La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani au fost planificate
3 misiuni de audit public intern, toate misiunile fiind de asigurare, nefiind planificate misiuni de
evaluare sau consiliere. Planificarea a fost realizata tinand cont de resursa umana disponibila,
respectiv 2 auditori interni. Din cele 3 misiuni de audit public intern planificate toate au fost realizate,
gradul de realizare fiind de 100%.

In perioada de raportare a fost realizata 1 misiune de audit ad-hoc.

Principalele constatari si recomandari formulate in cadrul misiunilor de asigurare desfasurate de
Compartimentul Audit al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani in
anul 2022:

1. Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil

a. numarul misiunilor de audit realizate — 2 misiuni
- Alocatiile de hrana si echipament-cazarmament pentru persoane adulte institutionalizate
- Alocatiile de hrana si echipament-cazarmament pentru copiii institutionalizatj

b. principalele constatari efectuate

e La nivelul centrelor rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati cat si a 2 centre
rezidentiale pentru copii din cele 13, din structura DGASPC Botosani, nu au fost elaborate
proceduri operationale privind acordarea drepturilor de hrana si echipament-cazarmament
beneficiarilor.

e La nivelul a 5 centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati din cele 13 cat sia 3
centre rezidentiale pentru copii din cele 13, din structura DGASPC Botogani, fisele de
evidenta a echipamentului-cazarmamentului beneficiarilor nu erau tinute pe formularul “Fisa
de evidenta a materialelor de natura obiectelor de inventar in folosinta”.

e 1In cadrul a 4 centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati din cele 13 céat si a
unui centru rezidential pentru copii din cele 13, nu a fost efectuat calculul zilnic de calorii
pentru alimentele distribuite beneficiarilor si/sau calcul de calorii in figsa zilnica de alimente
desi efectuat, nu a fost semnat de catre asistentul medical sau persoana desemnata cu
aceasta atributie.

e Laun centru rezidential pentru persoane adulte cu dizabilitati din cele 13, a fost efectuata cu
intarziere casarea echipamentului/cazarmamentului uzat si/sau deteriorat.

e In cadrul a 6 centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati din cele 13, au fost
administrate deficitar fructe pe perioada verii.

e La 5 centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitdti din cele 13, nu au fost
mentionate, in cateva liste zilnice de alimente, numarul de beneficiari si meniurile pentru
persoanele institutionalizate cu regim dietetic.

e In cadrul unui centru rezidential pentru persoane adulte cu dizabilitati din cele 13, a fost
efectuata inventarierea partiala a obiectelor de inventar.

e In cadrul a 4 centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati din cele 13 cat si a 6
centre rezidentiale pentru copii din cele 13, exista cateva neconcordante intre cantitatile
inscrise in listele zilnice de alimente calculate ca necesar si retetar.
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In cazul unui centru rezidential pentru persoane adulte cu dizabilitati din cele 13, predarea
catre beneficiari a articolelor de echipament-cazarmament a fost efectuata cu intarziere si in
afara sezonului.

La nivelul a 8 centre rezidentiale pentru copii din cele 13, beneficiarii au primit echipament
insuficient, sub normativele valorice stabilite prin Anexa nr. 1 la HCJ BOTOSANI nr.
168/31.10.2019 si HG nr. 904/2014, principala cauza fiind alocarea cu intarziere si
insuficienta a creditelor bugetare.

La nivelul unui centru rezidential pentru copii din cele 13, au existat cateva neconcordante
intre cantitatile inscrise in figsele de magazie si stocul faptic.

c. principalele recomandari formulate

2,

Elaborarea de proceduri operationale privind acordarea drepturilor de hrana si echipament-
cazarmament beneficiarilor din cadrul centrelor rezidentiale pentru persoane adulte cu
dizabilitati si centrelor rezidentiale pentru copii.

Intocmirea si utilizarea formularului “Fisé de evidentd a materialelor de natura obiectelor de
inventar in folosintda” pentru evidentierea echipamentului-cazarmamentului pe fiecare
beneficiar in parte, conform Ordin 2634/05.11.2015 privind documentele financiar-contabile.
Revizuire ROF-uri si fise de post astfel incat acestea sa contina atributii specifice unitare
pentru fiecare post in parte.

Efectuarea calculului valorii calorice aferente alimentelor servite beneficiarilor si semnarea
acestor calcule de catre asistentul medical, conform fisei postului sau de persoana
desemnata cu aceasta atributje.

Declansarea operatiunii de casare a obiectelor de inventar in urma inventarierii anuale, in
conformitate cu prevederile OMFP 2861/2009.

Stabilirea unor meniuri adecvate, in conformitate cu cerintele varstei, astfel incat acestea sa
cuprinda toate grupele de produse alimentare necesare asigurarii unei alimentatii echilibrate
si cat mai diversificate.

Pentru o aplicare unitara si neinterpretabila sa se revizuiasca ,Nota” din ,Retetarul unitar din
18.05.2018".

Mentionarea in listele zilnice de alimente a numarului si a meniului specific pentru
beneficiarii cu regim dietetic.

Inventarierea sa fie efectuata faptic pe fiecare dormitor in parte/camera comuna, etc.
Distribuirea echipamentului/cazarmamentului conform referatului de necesitate si a
destinatiei sezoniere.

Completarea corecta a listelor zilnice de alimente, astfel incat sa fie asigurata concordanta
intre cantitatile de alimente calculate ca necesar si cantitatile inscrise in retetar pentru
fiecare reteta in parte.

Alocarea creditelor bugetare la inceputul anului si respectarea sumelor fundamentate
conform HG nr. 904/2014, pentru alineatul bugetar 20.05.01 Uniforme si echipament.

In situatia in care, sumele alocate vor fi mai mici decat cele fundamentate, Biroul
aprovizionare, administrativ, tehnic si patrimoniu va contacta, inainte de initierea achizitiei
publice, sefii de centre, iar acestia vor decide ce bunuri de pe referatele initiale trebuie
achizitionate cu prioritate.

Distribuirea echitabila a articolelor de imbracaminte si incaltaminte catre toate centrele.
Verificarea lunara a stocurilor si completarea corecta a fiselor de magazie.

Misiuni de audit intern domeniul resurse umane

a. numarul misiunilor de audit realizate — 1 misiune

- Gestionarea resurselor umane

b. principalele constatari efectuate

Pagina 12 din 38



Consiliul Judetean Botosani
Compartiment Audit Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2022

Neelaborarea/elaborarea cu deficiente a procedurilor operationale privind activitatile de
gestionare a resurselor umane.

Neidentificarea tuturor riscurilor asociate activitatilor de gestionare a resurselor umane.
Stabilirea eronata a vechimii in munca si implicit a drepturilor salariale pentru 2 angajate.
Deficiente privind programarea si efectuarea concediilor de odihna ale angajatilor Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani.

Lipsa din dosarul profesional al unui functionar public, a documentului care atesta
depunerea juramantului.

c. principalele recomandari formulate

Elaborarea procedurilor operationale pentru activitatile de resurse umane neprocedurate,
difuzarea acestora in vederea aplicarii tuturor persoanelor cu atributii Si responsabilitati in
domeniu, in conformitate cu prevederile Standardului 9 — Proceduri din OSGG nr. 600/2018.
Actualizarea, revizuirea si difuzarea procedurilor operationale privind activitatea de resurse
umane elaborate in anul 2012, in conformitate cu prevederile Standardului 9 — Proceduri
din OSGG nr. 600/2018.

Identificarea riscurilor asociate activitatilor de: gestionare a dosarelor personale ale
salariatilor, completare si transmitere a Registrului general de evidenta a salariatilor, stabilire
a drepturilor salariale, evidenta timpului de munca, programarea si efectuarea concediilor de
odihna si gestionarea corespunzatoare a acestora.

Solicitarea, daca este cazul, a unor documente suplimentare, celor 2 angajate, care sa
permita recalcularea vechimii in munca, acordarea gradatiei 5, respectiv a gradatiei 4, de la
data indeplinirii conditiilor legale si a diferentelor salariale cuvenite.

Intocmirea programarilor privind concediul de odihna pana la sfarsitul anului in curs pentru
anul urmator, conform prevederilor art. 148 (1) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii
republicat. Respectarea programarilor si efectuarea a cel putin 10 zile lucratoare de
concediu neintrerupt, iar in cazul in care salariatii din diverse motive obiective nu pot
respecta programarea initiala sa depuna la Serviciul resurse umane, salarizare si relatii cu
publicul, cereri de reprogramare a concediului.

Avand in vedere faptul ca, anual, in luna mai se renegociaza atat prevederile Contractului
Colectiv de Munca si cat si cele ale Acordului colectiv la nivelul D.G.A.S.P.C. Botosani si ca
numarul zilelor de concediu de odihna suplimentar stabilit prin acestea, poate varia de la un
an la altul, nu va trebui sa existe o programare a concediului suplimentar de odihna.
Aducerea la cunostinta salariatilor, de céatre Serviciul resurse umane, salarizare si relatii cu
publicul, a urmatoarelor prevederi legale: ,Concediul de odihna se efectueaza in fiecare an
calendaristic, integral sau fractionat” conform art. 22 alin. 2 din ORDONANTA Nr. 6 din 24
ianuarie 2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi
ale functionarilor publici péna la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de
salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se
acorda functionarilor publici Tn anul 2007 si ,Concediul de odihna se efectueaza in fiecare
an” conform art. 146 alin 1 LEGE Nr. 53 din 24 ianuarie 2003 CODUL MUNCII.
Deasemenea, Serviciul resurse umane, salarizare si relatii cu publicul, va aduce la
cunostinta salariatilor prevederile art. 146 alin 2 din LEGEA Nr. 53 din 24 ianuarie 2003
CODUL MUNCII: ,angajatorul este obligat sa acorde concediul de odihna neefectuat intr-o
perioada de 18 luni incepand cu anul urmator celui in care s-a nascut dreptul la concediul
de odihna anual” doar in ,cazul in care salariatul, din motive justificate, nu poate efectua,
integral sau partial, concediul de odihna anual la care avea dreptul in anul calendaristic
respectiv’. in opinia noastrd, motive justificate pot fi doar: rechemarea din concediu,
suprapunerea concediului programat cu un concediu medical, suprapunerea concediului
programat cu zilele de concediu platit in cazul urmatoarelor evenimente familiale deosebite:
casatoria salariatului, nasterea sau casatoria unui copil , decesul sotiei/sofului salariatului
sau al unei rude de pana la gradul al ll-lea a salariatului ori a sotului/sotiei acestuia, inclusiv,
cat si cele prevazute de art. 145 alin 5 din LEGEA Nr. 53 din 24 ianuarie 2003 CODUL
MUNCII ,in situatia in care incapacitatea temporara de munca sau concediul de maternitate,
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concediul de risc maternal ori concediul pentru ingrijirea copilului bolnav a survenit in timpul
efectuarii concediului de odihna anual, acesta se intrerupe, urmand ca salariatul sa
efectueze restul zilelor de concediu dupa ce a incetat situatia de incapacitate temporara de
munca, de maternitate, de risc maternal ori cea de ingrijire a copilului bolnav, iar cand nu
este posibil urmeaza ca zilele neefectuate sa fie reprogramate.”

o Regimul biletelor de voie, modalitatea si conditiile de acordare a acestora va fi reglementat
prin Regulamentul intern/Contractul colectiv de muncé si Acordul colectiv astfel incat un
salariat nu va putea fi invoit mai mult de 8 ore/an, iar durata unei invoiri va fi de maxim 1 ora
si 30 min/zi.

e Depunerea juraméantului si atasarea documentului la dosarul profesional al functionarului
public in cauza.

3. Misiuni de audit privind domeniul serviciilor sociale de tip familial
a. numarul misiunilor de audit realizate — 1 misiune ad-hoc
- Evaluarea serviciilor sociale de tip familial

b. principalele constatari efectuate

Reglementari legislative abrogate dupa elaborarea procedurilor. La punctele 5.3 si 5.4 din unele
proceduri exista reglementari legislative abrogate dupa elaborarea acestora. Astfel, Ordinul nr. 95
din 13 martie 2006 pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala/persoane
cu atributii de asistenta sociala, in domeniul protectiei drepturilor copilului a fost abrogat prin Legea
nr. 191 din 28 iunie 2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.

c. principala recomandare formulata
Revizuirea tuturor procedurilor operationale in conformitate cu noile prevederi legale.

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
l1l.1. infiintarea si functionarea auditului public intern
I11.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Consiliului Judetean Botosani functia de audit public intern este infiintata la nivel de
compartiment.

La nivelul Consiliului Judetean Botosani existd un numar de 20 entitati in subordinea, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea entitatii publice. La nivelul acestora, situatia infiintarii functiei de
audit public intern este urmatoarea:

- 2 entitati subordonate, aflate Tn coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit public intern
prin structuré proprie, cu acceptul Consiliului Judetean Botosani: Spitalul Judetean de
Urgentd ,Mavromati” Botosani si Directia Generald de Asistentda Sociala si Protectia
Copilului Botosani;

- 18 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit intern prin
asigurarea acestei functii de catre organul ierarhic superior, ca urmare a dispozitiilor
Consiliului Judetean Botosani. Auditul public intern este asigurat de catre Compartimentul
Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani pentru urmatoarele entitati subordonate, aflate
in coordonarea sau sub autoritate:
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Biblioteca Judeteana ,Mihai Eminescu” Botosani

Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationalad Botosani

Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Botosani
Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani

Memorialul Ipotesti - Centrul National de Studii ,Mihai Eminescu”

Muzeul Judetean Botosani

Orchestra Populara ,Rapsozii Botosanilor”

Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga

Serviciul Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor al Judetului Botosani
Scoala Populara de Arte ,George Enescu” Botosani

Scoala Profesionald Speciala ,Sfantul Stelian” Botosani

Scoala Profesionald Speciala ,lon Pillat” Dorohoi

Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Mihaileni

Unitatea de Asistentad Medico-Sociala Suharau

Unitatea de Asistentad Medico-Sociala Sulita

Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Flamanzi

Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Stefanesti

Unitatea de Asistentad Medico-Sociala Saveni

- 0 entitati subordonate nu au infiintat audit intern.

Din punct de vedere al modului de organizare a functiei de audit public intern, cele 2 entitati
subordonate care au infiintat auditul public intern prin structura proprie, au optat pentru urmatoarea
structura:

- 2 compartimente.

l11.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Consiliului Judetean Botosani structura de audit public intern infiintatd este si
functionala.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, functionarea
auditului public intern la cele 20 entitati care au infiintat audit public intern, are urmatoarele
caracteristici:

- La 20 entitati auditul functioneaza:

e la 2 entitati, respectiv Spitalul Judetean de Urgentd ,Mavromati” Botosani si Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, auditul public intern
functioneaza prin structura proprie;

¢ la 18 entitati auditul public intern functioneaza prin organul ierarhic superior;

lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Dintre cele 20 entitati publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea Consiliului
Judetean Botosani, 2 entitati au infiintat audit public intern prin structura proprie cu acceptul
Consiliului Judetean Botosani. Restul entitatilor publice au infiintat auditul public intern prin organul
ierarhic superior.

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie la cele doua entitati subordonate, aflate in
coordonare sau sub autoritate care au infiintat audit public intern prin structura proprie (Spitalul
Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani si Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani). Aceste entitati au astfel obligatia de a emite si comunica catre Consiliul
Judetean Botosani raportul anual de activitate privind functia de audit public intern. Spitalul
Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani a emis Raportul anual de activitate nr. 2067/10.01.2023,
iar Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani a emis Raportul anual de
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activitate nr. 910/09.01.2023, informatiile furnizate Tn acestea regasindu-se in cuprinsul prezentului
raport.

ll1.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum
ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:

+ auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;
+ auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationald de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de
Practica Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).

ll1.3.1. Independenta structurii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

Compartimentul Audit Intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani este subordonat direct si
raporteaza ordonatorului principal de credite, respectiv Presedintelui Consiliului Judetean Botosani.

Compartimentul Audit Intern nu are prevazuta functie de conducere, nefiind cazul de
numiri/destituiri a conducatorului Compartimentului Audit Intern. Prin Dispozitia Presedintelui
Consiliului Judetean Botosani nr. 310/04.12.2017 este desemnat un auditor intern din cadrul
compartimentului sa coordoneze activitatea acestuia.

Tn anul 2022 nu au fost numiti sau revocati auditori interni la nivelul Compartimentului Audit Intern al
Consiliului Judetean Botosani, nefiind necesara procedura de avizare.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 2 structuri de audit public intern, au
rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la pozitia structurii de audit public intern

- la 2 entitati auditul public intern raporteaza conducatorului institutiei

Referitor la aplicarea si_respectarea procedurii_de numire/destituire _a conducatorului
structurii de audit public intern in cursul anului 2022:

- la 2 entitati nu a fost cazul de numire sau de destituire a conducerii structurii de audit public
intern in anul 2022
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Referitor la aplicarea si _respectarea procedurii_de numire/revocare a auditorilor publici
externi in cursul anului 2022:

- la 1 entitate Tn anul 2022, numirea sau revocarea auditorilor publici interni s-a realizat cu
respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful structurii de
audit public intern.

- la 1 entitate nu a fost cazul de numire sau de revocare a auditorilor publici interni in anul
2022

> Din Raportul anual de activitate emis de Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati”’ Botosani
a rezultat ca pozitia structurii de audit intern in organigrama este in directa subordine a
managerului, raportarea facandu-se direct acestuia. Nu a fost necesara aplicarea procedurii de
numire/destituire a conducatorului structurii de audit public intern intrucat in anul 2022 nu a fost
numita sau destituitd o conducere a structurii de audit public intern. De asemenea nu a fost
necesara aplicarea procedurii de numire/destituire a auditorilor interni, deoarece in anul 2022 nu au
avut loc revocari sau numiri de auditori interni.

» Compartimentul Audit din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani este subordonat direct si raporteaza directorului executiv al institutiei.
Compartimentul Audit nu are prevazuta functie de conducere, nefiind cazul de numiri/destituiri a
conducatorului Compartimentului Audit.

In anul 2022 au fost angajati 2 auditori interni la nivelul Compartimentului Audit al Directiei Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani si au fost 2 cazuri de numire a auditorilor publici
interni in anul de raportare.

1l1.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite

in anul 2022 Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani nu a fost implicat Tn
exercitarea activitatilor auditabile.

De asemenea, in anul de raportare, Declaratia de independentd a fost completata de auditorii

interni si supervizor la fiecare misiune de audit public intern, nefiind constatate probleme in urma
completarii declaratiilor de independenta si nefiind cazul de incompatibilitati personale.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar 2 structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

- la 2 entitati in anul 2022, auditorii publici interni nu au fost implicati in exercitarea activitatilor
auditabile

Referitor la completarea declaratiei de independenta

- la 2 entitati in anul 2022 auditorii publici interni au completat declaratia de independenta

> Din Raportul anual de activitate emis de Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani
a rezultat ca in anul 2022 auditorul intern din cadrul compartimentului nu a fost implicat in
exercitarea activitatilor auditabile. In cadrul fiecarei misiuni de audit public intern In etapa de
pregatire a misiunii de audit, auditorul intern a completat declaratiile de independenta. Nu au fost
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consemnate probleme in urma completarii declaratilor de independentd. Declaratia de
independenta a fost indosariata in dosarul misiunii de audit public intern.

> In anul 2022 Compartimentul Audit al Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Botosani nu a fost implicat in exercitarea activitatilor auditabile. Declaratia de
independenta a fost completata de auditorii interni la fiecare misiune de audit public intern, nefiind
constatate probleme in urma completarii declaratilor de independenta si nefiind cazul de
incompatibilitati personale.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este
utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

Avéand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o procedura
scrisé pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la
alta, in functie de judecata profesionala aplicata. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se
va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se
apropierea cat mai mult de acest scor.

ll.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Consiliului Judetean Botosani normele proprii au fost intocmite si au fost avizate de catre
UCAAPI — cu avizul nr. 12373/27.05.2014.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru totalul de 2 unitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au infiintat
functia de audit public intern prin structura proprie, situatia utilizarii normelor proprii este
urmatoarea:

- 1 entitate a primit acordul Consiliului Judetean Botosani pentru emiterea normelor proprii
- 1 entitate nu a primit acordul Consiliului Judetean Botosani pentru emiterea normelor proprii

La entitatea care a primit acordul Consiliului Judetean Botosani pentru emiterea normelor proprii,
situatia emiterii acestor norme se prezinta astfel:
- 1 entitate a intocmit normele proprii dar acestea nu au fost transmise la Consiliul Judetean
Botosani spre avizare - Directia Generalda de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Botosani
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> La Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani activitatea de audit intern se
desfasoara in conformitate cu Normele privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public
intern in cadrul Consiliului Judetean si institutile subordonate, in baza art. 3 din dispozitia
Presedintelui C.J. Botosani nr. 139/06.06.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice proprii
privind exercitarea activitatii de audit public intern.

Carta auditului intern (38620/22.09.2014) a fost aprobata de managerul spitalului si avizata de
Compartimentul de Audit Public Intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani.

> La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani a fost solicitat
organului ierarhic superior acordul pentru elaborarea normelor proprii prin adresa nr.
42793/28.11.2022. Ca urmare a primirii acordului cu privire la elaborarea normelor proprii prin
adresa nr. 23553/13.12.2022, acestea au fost elaborate, urmand a fi transmise in vederea avizarii
catre Compartimentul Audit Intern din cadrul Consiliului Judetean Botogani.

ll1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani au fost identificate
un numar de 9 activitati. Dintre acestea, s-a stabilit ca un numar de 9 activitati sunt procedurabile,
ceea ce reprezinta o pondere de 100%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

* Elaborarea si actualizarea/modificarea Normelor interne de audit;
= Elaborarea, actualizarea si transmiterea Cartei auditului intern;

» Planificarea activitatii de audit public intern;

* Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de
audit public intern;

Pregatirea misiunii de audit public intern;

Interventia la fata locului in cadrul misiunilor de audit public intern;

Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern si urmarirea recomandarilor formulate;
Supervizarea misiunii de audit public intern;

Elaborarea si transmiterea Raportului anual de audit public intern.

Din cele 9 activitati procedurabile au fost emise un numar de 6 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de circa 66,67%. Au fost emise urmatoarele proceduri
operationale:

=  PO-CAI.O01 - Pregatirea misiunii de audit public intern;

= PO-CAI.O02 - Interventia la fata locului Tn cadrul misiunii de audit public intern;

= PO-CAI.O3 - Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern si urmarirea
recomandarilor;

= PO-CAI.04 - Planificarea activitatii de audit public intern;

= PO-CAI.05 - Elaborarea si actualizarea Normelor metodologice proprii privind exercitarea
activitatii de audit public intern;

= PO-CAI.06 — Elaborarea si actualizarea Cartei Auditului Intern

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, in cadrul Compartimentului de Audit
Public Intern au fost identificate un numar total de 5 activitati. S-a stabilit ca toate activitatile
identificate sunt procedurabile.

Pentru cele 5 activitati procedurabile au fost emise un numéar de 5 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de 100%.

> La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, in cadrul structurii
de audit au fost identificate un numar de 9 activitati. Dintre acestea, s-a stabilit ca toate activitatile
sunt procedurabile, ceea ce reprezinta o pondere de 100%.

Pagina 19 din 38



Consiliul Judetean Botosani
Compartiment Audit Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2022

Intrucat structura de audit a devenit functionald in cursul anului 2022, nu au fost emise proceduri
scrise, acestea urmand a fi elaborate incepdnd cu anul 2023, conform dispozitiei nr.
1418/13.12.2022.

lIl.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
I1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreazad un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii
(PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii
acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitati de audit public intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului public intern si sd contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public
intern si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

» Conformitatii cu baza legala in vigoare;

» Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinata a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern
si 0 autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani s-a emis PAIC
cu nr. 22.111/18.12.2014. Ultima actualizare a documentului a fost realizata la data de 20.12.2018.
La data prezentului raport este in proces de elaborare Procedura operationalda — PO-CAI.07 —
Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunétatire a calitatii activitatii de audit
public intern, urmand ca dupa aprobarea procedurii mentionate sa se procedeze la actualizarea
PAIC.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 2 structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmatoarele informatii:
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- 1 entitate a elaborat PAIC

- 1 entitate nu a elaborat PAIC - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani
Cauza nerespectarii cerintelor de emitere a PAIC o constituie faptul ca structura de audit
(devenita functionala in cursul anului 2022) a realizat o misiune de audit ad-hoc, ceea ce a condus
la decalarea misiunilor planificate si implicit diminuarea timpului alocat emiterii PAIC.
Tn cursul anului 2023 va fi emis PAIC.

Dintre cele 1 entitati care a elaborat PAIC:
- 1 entitate a actualizat PAIC Tn anul de raportare.

> Din Raportul anual de activitate emis de Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati”’ Botosani
au rezultat urmatoarele informatii:
- afost elaborat PAIC, fiind inregistrat cu nr. 1425/30.01.2015;
- PAIC-ul emis este actualizat periodic. Ultima actualizare a documentului a fost realizata la
data de 24.11.2022

» La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Botogani, structura care a devenit functionala in cursul anului 2022, nu s-a emis
PAIC, cauza principala fiind realizarea unei misiuni ad-hoc, ceea ce a condus la decalarea
misiunilor planificate si implicit diminuarea timpului alocat emiterii PAIC. in cursul anului 2023 va fi
emis PAIC.

I11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct
de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduita etica si cu
prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

in anul 2022, auditul intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani nu a fost evaluat de catre
Curtea de Conturi a Romaniei, UCAAPI sau de catre alte entitati.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, din rapoartele anuale de
activitate emise de un numar de 2 structuri de audit public intern functionale a rezultat faptul ca in
anul 2022:

- 2 entitati nu au fost supuse evaluarii;

Situatia evaluarilor externe n ultimii 4 ani a entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate se prezinta astfel:

- 2 entitati nu au fost supuse evaluarii

in ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitatii de audit public intern, un numar de 2
structuri de audit intern functionale nu au fost evaluate in ultimii 5 ani.

Pagina 21 din 38



Consiliul Judetean Botosani
Compartiment Audit Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2022

> Din Raportul anual de activitate emis de Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani
a rezultat faptul ca in anul 2022 structura de audit nu a fost evaluata de organul ierarhic superior,
Curtea de Conturi a Romaniei, UCAAPI sau de catre alte entitati. in ultimii 4 ani auditul intern nu a
fost evaluat de organul ierarhic superior, Curtea de Conturi a Roméaniei, UCAAPI sau de catre alte
entitati. In ceea ce priveste evaluarea activitatii de audit public intern, structura de audit intern de la
Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani nu a fost evaluata in ultimii 5 ani de catre
Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani. Ultima evaluare a activitatii de audit
public intern a fost realizata in anul 2016, in perioada 2019-2021 structura de audit nefiind
functionala.

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat faptul ca in anul 2022, auditul intern din cadrul Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botogani nu a fost evaluat de catre Curtea de Conturi a
Romaniei, UCAAPI sau de catre alte entitati. Structura de audit intern nu a fost evaluata in ultimii 5
ani de catre Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani deoarece a devenit
functionala in cursul anului 2022.

l11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui
sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la resurse
umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Consiliului Judetean Botosani, la data de 31 decembrie 2022, structura de audit public
intern nu avea alocate posturi de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2022, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 6 posturi, dintre care 3 posturi ocupate si 3 posturi vacante.
Din cele 6 posturi de executie alocate 1 post reprezinta functia de coordonator al compartimentului.
Toate cele 3 posturi de executie ocupate sunt incadrate cu auditori interni, persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit intern.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, la data de 31 decembrie
2022 structurile de audit public intern nu aveau alocate posturi de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2022 structurile de audit
public intern aveau alocate un numar de 4 posturi, din care 3 posturi ocupate si 1 post vacant.

Din cele 4 posturi de executie alocate niciun post nu este functie de coordonator al structurii de
audit public intern.

Din cele 3 posturi de executie ocupate, 3 sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care
lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern.
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Din punct de vedere al existentei unui numar minim de 2 auditori interni in cadrul structurii de audit
public intern, situatia entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate este
urmatoarea:

- 1 entitate are ocupat un singur post de auditor public intern care exercita efectiv atributii de
audit public intern, in conditiile in care are alocate mai multe posturi (2 posturi).

Aceasta situatie a fost generata de faptul ca nu a fost organizat concurs pentru ocuparea
postului vacant, fiind necesar ca in anul 2023 postul vacant sa fie scos la concurs pentru a fi
ocupat.

> Din Raportul anual de activitate emis de Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani
a rezultat ca:

- la data de 31 decembrie 2022, structura de audit public intern nu avea alocate posturi de
conducere.

- din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2022, structura de
audit public intern avea alocate un numar de 2 de posturi, dintre care 1 post ocupat si 1 post
vacant.

- din cele 2 de posturi de executie alocate nu sunt functii de coordonator al structurii de audit
public intern.

- pe postul de executie ocupat este incadrat un auditor intern, persoana care lucreaza efectiv
pentru structura de audit public intern

- 1n anul 2023 este necesara organizarea concursului pentru ocuparea postului vacant avand
in vedere faptul ca intreaga metodologie de audit public intern specificata in cadrul HG nr.
1086/2013, face referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa
includa un supervizor al misiunilor. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui
sa respecte aceste cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaga care sa fie si
ocupate.

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat ca:

- la data de 31 decembrie 2022, structura de audit public intern nu avea alocate posturi de
conducere.

- din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2022, structura de
audit public intern avea alocate un numar de 2 de posturi, ambele posturi fiind ocupate cu
persoane care lucreaza efectiv pentru structura de audit intern.

- din cele 2 de posturi de executie alocate nu sunt functii de coordonator al structurii de audit
public intern.

l11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de
cunostinte in cadrul organizatiei).
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La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Consiliului Judetean Botosani la data de 01 ianuarie 2022 nu existau persoane care
ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public intern, pentru Compartimentul Audit
Intern nefiind prevazute posturi de conducere.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de 0%.

Totodatd mentionam faptul ca pe parcursul anului nu au existat persoane de conducere care au
venit in cadrul structurii de audit public intern, astfel incat la sfarsitul anului 2022 nu exista personal
de conducere la nivelul structurii de audit public intern de la Consiliul Judetean Botosani.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Consiliului Judetean Botosani la data de 01 ianuarie 2022 existau un numar de 5
persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul
anului 2022 doua persoane de executie au parasit structura de audit intern, prin pensionare.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 40%.

Totodata mentionam faptul ca in cursul anului 2022 nu au existat persoane de executie care au
venit in cadrul structurii de audit public intern, astfel incat la sfarsitul anului 2022 numarul
posturilor de executie ocupate a fost de 3.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

» Din Rapoartele anuale de activitate emise de Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati”
Botosani si Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani a rezultat:

Referitor la functiile de conducere

La Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani si Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Botosani nu este prevazutd functie de conducere in cadrul
structurii de audit public intern. Astfel la data de 01 ianuarie 2022 nu existau persoane care sa
ocupe functii de conducere in cadrul structurilor de audit public intern. Pe parcursul anului 2022 nu
exista persoane de conducere care au venit in cadrul structurilor de audit public intern, aceasta
situatie generand o raté de fluctuatie a personalului de conducere de 0%.

Referitor la functiile de executie

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea Consiliului Judetean
Botosani la data de 01 ianuarie 2022 existau un numar total de 1 persoane care ocupau functii de
executie in cadrul structurilor de audit public intern. Pe parcursul anului 2022 nicio persoana de
executie nu a parasit structura de audit. Aceasta situatie a generat o ratd de fluctuatie a
personalului de executie de 0%. Totodatd mentionam faptul ca 2 persoane de executie au venit in
cadrul structurilor de audit public intern, astfel incat la sfarsitul anului 2022 numarul posturilor de
executie ocupate era de 3.

La nivelul Spitalului Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani la data de 01 ianuarie 2022
exista o persoana care ocupa functie de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului 2022 nicio persoana de executie nu a parasit structura de audit public intern.
Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%.

La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani la data de 01
ianuarie 2022 nu existau persoane care sa ocupe functii de executie, dar incepand cu 15 martie
2022 au fost angajate 2 persoane care au ocupat functii de executie in cadrul structurii de audit
public intern. Pe parcursul anului 2022, nu au fost persoane de executie care au parasit structura
de audit public intern, generandu-se o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%
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l11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul
public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si
internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La data de 31.12.2022 in cadrul Compartimentului Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani
nu exista functie de conducere.

La aceeasi data in cadrul Compartimentului Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani erau
ocupate 3 posturi de executie. Toti cei 3 auditori interni sunt de profesie economisti, 2 auditori
interni avand o experienta in audit intern de peste 5 ani, iar 1 auditor intern o experienta in audit
intern Tntre 3-5 ani. Auditorii interni nu detin certificari nationale sau internationale si nu sunt membri
in organisme profesionale nationale sau internationale.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La data de 31.12.2022 in cadrul structurilor de audit public intern al entitatilor subordonate, aflate in
coordonare sau sub autoritatea Consiliului Judetean Botosani nu exista functie de conducere.

La aceeasi data in cadrul structurilor de audit public intern al entitatilor subordonate, aflate in
coordonare sau sub autoritatea Consiliului Judetean Botosani erau ocupate 3 posturi de
executie. Toti cei 3 auditori interni sunt de profesie economisti, 2 auditori interni avand o experienta
in audit intern de sub 1 an, iar 1 auditor intern o experienta in audit intern intre 1-3 ani. Auditorii
interni nu detin certificari nationale sau internationale si nu sunt membri in organisme profesionale
nationale sau internationale.

» Din Raportul anual de activitate emis de Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati”
Botosani a rezultat ca auditorul intern din cadrul compartimentului este de profesie economist, cu
o experienta in audit intern intre 1-3 ani. Auditorul intern nu detine certificari nationale sau
internationale si nu are calitatea de membru in organizatii profesionale nationale sau internationale.

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat faptul ca la data de 31.12.2022 ambii auditori interni sunt de profesie
economisti, avand experienta in auditul intern sub 1 an. Auditorii interni nu detin certificari nationale
sau internationale si nu sunt membri in organisme profesionale nationale sau internationale.

I11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Consiliului Judetean Botosani, gradul de participare la pregatire profesionala este de
100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare auditor intern este de 15,
fiind realizate astfel:

- 457zile prin studiu individual (15zile*3 auditori interni)
In functie de misiunile de audit public intern planificate pentru anul 2021 au fost stabilite teme de
studiu individual, astfel incat acestea sa acopere nevoile de instruire identificate.
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor 2 entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, gradul de participare la pregatire profesionala se
prezinta astfel:

- 2 entitati au un grad de participare de 100%

In cadrul acestor entitati, numarul mediu de zile de pregatire profesionald pentru fiecare persoana
este de 15, fiind realizate astfel:

- 15 zile prin studiu individual

> Tn anul 2022 la Spitalului Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani gradul de participare
la pregatire profesionala este de 100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala a fost de
15, fiind realizate prin studiu individual.

» Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat faptul cd gradul de participare la pregatire profesionald este de
100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare auditor public intern este de
15, fiind realizate prin studiu individual.

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit public intern trebuie organizatd astfel incat sa dispuna de
resursele necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a
tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:
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- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul
unui an, tinand cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate
in conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori
interni, timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru
organizarea si desfasurarea activitéatilor de audit public intern si asiguréa resursele necesare
indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numér de auditori, pe baza volumului de activitate si a
maérimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Consiliului Judetean Botosani, avand in vedere resursa de personal existenta
mentionata la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 3 posturi ocupate, gradul de
acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 27%, structura de audit asigurand functia de audit
pentru Consiliul Judetean Botosani si 18 institutii subordonate.

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 11 posturi
de auditori publici interni ocupate (10 posturi de conducere si 1 post de executie).

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor 2 entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, avand in vedere resursa de personal existenta
mentionata la punctul 111.6.1 de mai sus, respectiv un numar de 3 posturi ocupate care exercita
activitate de audit public intern, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este urmatorul:

- 2 entitati au un grad de acoperire sub 100%

In vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structurile de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 11 posturi
de auditori publici interni ocupate.

> Din Raportul anual de activitate emis de Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani
au rezultat urmatoarele:

- la nivelul Spitalului Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani, avand in vedere resursa de
personal existenta mentionata la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un singur post ocupat,
gradul de acoperire a sferei auditabile in 3 ani este de 16,49% (numarul activitatilor
auditabile identificate in spital/numarul maxim de activitati ce pot fi auditate in 3 ani cu
resursa de personal existenta la data de 31.12.2022).

- 1n vederea respectarii prevederilor Legii 672/2002, respectiv auditarea, cel putin o data la 3
ani, a tuturor activitatilor desfasurate in cadrul spitalului, Tn cadrul Compartimentului de Audit
Public Intern ar fi nevoie de un numar total de 6 posturi ocupate.

- Potrivit Ordinului nr. 1224 din 16 septembrie 2010 privind aprobarea normativelor de
personal pentru asistenta medicala spitaliceasca — in Anexa Nr. 9: NORMATIVE DE
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PERSONAL pentru personalul tehnic, economic, informatica, administrativ si de deservire,
se precizeaza ca pentru unitatile sanitare cu 1200 paturi si peste, Compartimentul de audit
este normat cu 2 posturi.

- Tn aceste conditii nu exista solutie legala pentru suplimentarea posturilor de auditori, in anul
2023 urmand a fi scos la concurs postul de auditor intern vacant.

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat faptul ca avand in vedere resursa de personal existenta, respectiv un
numar de 2 posturi ocupate care exercita activitate de audit public intern, gradul de acoperire al
sferei auditabile in 3 ani este de 47,14%.

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 5 posturi
de auditori publici interni ocupate care sa exercite activitate de audit public intern.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe
orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul Tn care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand n vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmérite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor
bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a
punctajului scorului de risc.

La nivelul ordonatorului principal de credite

in anul 2020 la nivelul Compartimentului Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani a fost
elaborat Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2021-2023, inregistrat cu nr.
17432/26.11.2020.

In perioada de raportare Compartimentul Audit Intern a elaborat Planul anual de audit public intern
pentru anul 2023, nr. 22424/25.11.2022.
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Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2021-2023 si Planul anual de audit public
intern pentru anul 2023 au fost aprobate de ordonatorul principal de credite, respectiv Presedintele
Consiliului Judetean Botosani, cu respectarea termenelor prevazute de pct. 2.4.1.3.1 din Normele
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate de HG nr. 1086/2013.

In cadrul Compartimentului Audit Intern nu au fost dezvoltate criterii specifice de apreciere a
riscurilor, fiind utilizate criteriile prevazute in Normele generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern, aprobate de HG nr. 1086/2013.

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urmatoarele:

= aprecierea probabilitafii - element calitativ, care se realizeaza prin evaluarea posibilitatii de
aparitie a riscurilor, prin luarea in considerare a unor criterii precizate mai jos si se poate exprima
pe o scala valorica, pe 3 niveluri, astfel: probabilitate mica, probabilitate medie si probabilitate
mare.
Probabilitate Criterii

Mica (1) a) Cadrul normativ este in vigoare de peste 3 ani si nu a cunoscut modificari.
b) Activitatile si actiunile au un nivel redus de complexitate.
c) Personalul are experienta de cel putin 5 ani.
d) Nivelul ridicat de incadrare cu personal.
e) Riscul nu s-a manifestat anterior etc.

Medie (2) a) Cadrul normativ este relativ nou sau a cunoscut unele modificari.
b) Activitatile si actiunile au un nivel mediu de complexitate.
c) Personalul are experienta sub 3 ani.
d) Nivel mediu de incadrare cu personal.
e) Riscul s-a manifestat rareori in trecut etc.

Mare (3) a) Cadrul normativ este nou sau a cunoscut numeroase modificari,
b) Activitatile si actiunile au un nivel ridicat de complexitate.
c) Personalul are experienta sub un an.
d) Nivel scazut de incadrare cu personal.
e) Riscul s-a manifestat deseori in trecut etc.

= aprecierea impactului - element cantitativ, care se realizeaza prin evaluarea efectelor riscului in
cazul in care acesta s-ar produce, prin luarea in considerare a unor criterii precizate mai jos si se
poate exprima pe o scala valorica, pe 3 niveluri, astfel: impact scazut, impact moderat si impact
ridicat.

Impact Criterii
Scazut (1) a) Nu exista pierderi de active (financiare, angajati, materiale).
b) Afectarea imaginii entitatii este redusa.
c) Costurile de functionare nu sunt afectate.
d) Calitatea serviciilor furnizate nu este afectata.
e) Nu exista intreruperi in activitate etc.

Moderat (2) a) Pierderile de active (financiare, angajati, materiale) sunt reduse.
b) Afectarea imaginii entitatii este moderata.
c) Cresterea costurilor de functionare este moderata.
d) Calitatea serviciilor furnizate este afectata in mica masura.
e) Exista mici intreruperi in activitate etc.

Ridicat (3) a) Pierderi semnificative de active (financiare, angajati, materiale).
b) Imaginea entitatii este afectata in mod semnificativ!
c) Costuri ridicate de functionare.
d) Calitatea serviciilor furnizate este afectata semnificativ.
e) intreruperi semnificative in activitate etc.

La nivelul Consiliului Judetean Botosani a fost elaboratd o procedura operationald referitoare la
activitatea de planificare multianuala si anuala, respectiv PO-CAI.04 — Planificarea activitatii de
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audit public intern, iar aceasta planificare se realizeaza tinand cont de activitatile din cadrul
entitatilor la care Compartimentul Audit Intern asigura functia de audit.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor 2 entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raportul
anual privind activitatea de audit public intern, procesul de planificare anuala si multianuala prezinta
urmatoarele particularitati:

Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
e 2 entitati nu si-au emis propriile criterii de analizd a riscului, utilizand criteriile
prevazute in Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern,
aprobate de HG nr. 1086/2013.

Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuala si multianuala:
e 1 entitate a emis procedura operationala;
e 1 entitate nu a emis procedura operationala.

Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
e 2 entitati au tinut cont de activitati.

> Din Raportul anual de activitate emis de Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani
au rezultat urmatoarele particularitati privind procesul de planificare anuala si multianuala:

in anul 2022 a fost elaborat Planul de activitate multianual 2023-2025, inregistrat cu numarul
60384/29.11.2022 si Planul anual de audit pe anul 2023, inregistrat cu numarul
59878/28.11.2022.

nu au fost emise propriile criterii de analiza a riscului, fiind utilizate criteriile prevazute in
Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate de HG nr.
1086/2013;

a fost elaboratd in anul 2022 o procedura operationald referitoare la activitatea de
planificare multianuala si anuala - PO 108.01 ,Elaborare plan de audit multianual si anual”;
planificarea se realizeaza tinand cont activitatile din cadrul spitalului.

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani au rezultat urmatoarele:

in anul 2022 au fost elaborate Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2023-
2025, nr. 42798/28.11.2022, Planul anual de audit public intern pentru anul 2022, nr.
13028/11.04.2022 si Planul anual de audit public intern pentru anul 2023, nr.
42796/28.11.2022.

Planurile de audit au fost aprobate de directorul executiv, cu respectarea termenelor
prevazute de pct. 2.4.1.3.1 din Normele generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern, aprobate de HG nr. 1086/2013.

nu au fost dezvoltate criterii specifice de apreciere a riscurilor, fiind utilizate criteriile
prevazute in Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate
de HG nr. 1086/2013.

nu a fost elaboratd o procedura operationald referitoare la activitatea de planificare
multianuala si anuala,

planificarea se realizeaza tinand cont de activitatile din cadrul entitatii.
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IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Consiliului Judetean Botosani in anul 2022 au fost realizate un numar de 8 misiuni de
asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe
domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

- 3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 3 misiune de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- 0 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

In anul 2022 a fost realizatd o misiune de audit ad-hoc.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2022 nu au fost constatate
iregularitati.

Numar iregularitati
constatate
Bugetar -
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -

Domeniul

Functiile specifice entitatii -
SCM/SCIM -
Alte domenii -

TOTAL 0

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile
punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. in conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste
recomandari trebuie aduse la cunostinta UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

In cursul anului 2022 nu a fost cazul de recomandari neinsusite, toate rapoartele de audit public
intern intocmite fiind avizate integral de Presedintele Consiliului Judetean Botosani.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera Ila
recomandarile formulate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare
anterioare si pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

In acest context, in cursul anului 2022 au fost urmdrite un numar de 222 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:

- 114 recomandari implementate, din care:
e 55 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 59 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 67 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 8 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit ;
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e 59 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 41 recomandari neimplementate, din care:
. 1 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit ;
e 40 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Numar de recomandari Numar de recomandari partial Numar de recomandari
implementate implementate neimplementate
. pentru care
Domeniul . dupa PR G2 cu termenul de termenul de cu termenul de
in term.e.nul termenul |, L] e ... | implementare implementare implementare
stabilit . implementare stabilit . . L ..
stabilit . depasit stabilit nu a fost depasit
nu a fost depasit : depdsit ;
pasi
Bugetar - - - - - -
Financiar-contabil 37 18 6 18 0 10
Achizitiilor publice 12 17 2 3 1 1
Resurse umane - 2 - 8 -
Tehnologia informatiei - - - - -
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare - - - - - -
Functiile specifice entitatii - 1 - 1 - -
SCM/SCIM - - - - - -
Alte domenii 6 21 - 29 - 27
TOTAL 1 55 59 8 59 1 40
TOTAL 2 114 67 41

Recomandarile din Rapoartele de audit public intern aprobate de ordonatorul principal de credite au
fost transmise cu adresa de inaintare structurilor sau entitatilor auditate, acestea intocmind Planul
de actiune gi calendarul de implementare a recomandarilor.

In anul 2022 nu a fost programata nicio misiune de urmérire a implementarii recomandarilor.
Urmarirea implementarii recomandarilor s-a realizat pe baza raportarilor periodice transmise
Compartimentului Audit Intern de structurile sau institutiile auditate. La sfarsitul anului 2022 s-a
solicitat tuturor structurilor sau institutiilor auditate, la care existau recomandari neimplementate sau
partial implementate, transmiterea catre Compartimentul Audit Intern a stadiului implementarii
acestor recomandari.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritatea Consiliului Judetean
Botosani au fost realizate un numar de 8 misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul
unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul funcfiilor specifice entitatii;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

1
NOOOOON-WO

in anul 2022 au fost realizate doud misiuni de audit ad-hoc care au abordat domeniul IT si alte
domenii (evaluarea serviciilor sociale de tip familial).

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2022, la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, nu au fost constatate iregularitati.
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Numar iregularitati
constatate
Bugetar -
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -
Functiile specifice entitatii -
SCM/SCIM -
Alte domenii -
TOTAL 0

Domeniul

Recomandarile neinsusite

in cursul anului 2022, la nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate nu
au existat recomandari neinsusite pentru care conducatorul entitati nu si-a dat avizul in
conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din cadrul H.G. nr. 1086/2013.

Urmarirea implementarii recomandarilor
Tn cursul anului 2022 au fost urmarite un numar de 67 recomandari, cu urmatoarele rezultate:
- 47 recomandari implementate, din care:
e 45 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 2 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 20 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 20 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0recomandari cu termenul de implementare depasit;
- Nu au existat recomandari neimplementate

Numar de recomandari | Numar de recomandari partial Numar de recomandari
implementate implementate neimplementate
n | aps | Gomone |ewtsmena | femccer T outermen
terme_n_ul terme_n_ul imp_l(_amentare implementare implgmentare T
stabilit stabilit stabilit nu a fost depdsit stabilit nu a fost P N
depdsit ' depasit depasit
Bugetar - - - - - -
Financiar-contabil 44 2 12 - - -
Achizitiilor publice - - - - -
Resurse umane 1 - 7 - - -
Tehnologia informatiei - - - - - -
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare - - - - - -
Functiile specifice entitaii - - - - - -
SCM/SCIM - - - - - -
Alte domenii 1 - - -
TOTAL 1 45 2 20 - - -
TOTAL 2 47 20 -

La solicitarea structurii de audit persoanele responsabile cu implementarea acestora (sefi de centre,
sefi de servicii etc.) au transmis rapoarte si documente doveditoare privind stadiul implementarii
recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani in anul 2022 au fost realizate un
numar de 5 misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se
pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;
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misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

1
NOOOOO -~~~

Tn anul 2022 a fost realizatd o misiune de audit ad-hoc in care s-a abordat domeniul IT.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2022, la nivelul Spitalului
Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botogani, nu au fost constatate iregularitati.

Numar iregularitati
constatate
Bugetar -
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -
Functiile specifice entitatii -
SCM/SCIM -
Alte domenii -
TOTAL 0

Domeniul

Recomandarile neinsusite

n cursul anului 2022, la nivelul Spitalului Judetean de Urgentd ,Mavromati” Botosani nu au existat
recomandari neinsusite pentru care Managerul nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile
punctului 6.6.6. din cadrul H.G. nr. 1086/2013.

Urmarirea implementarii recomandarilor

in cursul anului 2022 nu au fost urmérite recomandarile efectuate in anii precedenti, deoarece
Compartimentul de audit public a fost nefunctional din anul 2019, dupa plecarea auditorului.
Recomandarile formulate ca urmare a desfasurarii in anul 2022 a misiunilor de audit au fost
transmise cu adresa de inaintare structurilor auditate, iar acestea au intocmit Planul de actiune si
calendarul de implementare a recomandarilor, prezentandu-I Compartimentului de audit, urmand ca
in anul 2023 sa se verifice implementarea recomandarilor.

> in Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani au rezultat urmatoarele:

In anul 2022 au fost realizate un numar de 3 misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul c& in
cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitjiilor publice;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;

- O misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM,;

- O misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.
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Tn anul 2022 a fost realizatd o misiune de audit ad-hoc cu privire la evaluarea serviciilor sociale de

tip familial.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2022 nu au fost constatate

iregularitati.

Domeniul

Numar iregularitati
constatate

Bugetar

Financiar-contabil

Achizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei

Juridic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitaii

SCM/SCIM

Alte domenii

TOTAL

Recomandarile neinsusite
In cursul anului 2022, nu au existat recomandari neinsusite pentru care Directorul executiv nu si-a
dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din cadrul H.G. nr. 1086/2013.

Urmarirea implementarii recomandarilor
n cursul anului 2022 au fost urmarite un numar de 67 recomandari, cu urmatoarele rezultate:
- 47 recomandari implementate, din care:
e 45 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 2 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 20 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 20 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e Orecomandari cu termenul de implementare depasit;
- Nu au existat recomandari neimplementate

Numar de recomandari | Numar de recomandari partial Numar de recomandari
implementate implementate neimplementate
| aps | Gomone | cvtsmenu | genncers T outermenu
terme_r!ul terme_r!ul imp_I_ementare implementare implgmentare T e
stabilit stabilit stabilit nu a fost depasit stabilit nu a fost P =
depdsit : depasit depasit
Bugetar - - - - - -
Financiar-contabil 44 2 12 - - -
Achizitjilor publice - - - - -
Resurse umane 1 - 7 - - -
Tehnologia informatiei - - - - - -
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare - - - - - -
Funciiile specifice entitaji - - - - - -
SCM/SCIM - - - - - -
Alte domenii 1 - - -
TOTAL 1 45 2 20 = - =
TOTAL 2 47 20

La solicitarea structurii de audit din cadrul DGASPC Botosani, persoanele responsabile cu
implementarea recomandarilor (sefi de centre, sefi de servicii etc.) au transmis rapoarte si
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documente doveditoare privind stadiul implementarii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor
de audit.

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

in perioada de raportare, Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani nu a realizat
misiuni de consiliere.

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in perioada de raportare la Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani si Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani nu au fost realizate misiuni de
consiliere.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

In perioada de raportare Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani nu a realizat
misiuni de evaluare.

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.
Partea a Vl-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
institutiei publice

Punctele tari ale functiei de audit de la Consiliul Judetean Botosani sunt:

- experienta mare a auditorilor interni, majoritatea auditorilor interni avand o experienta in domeniu
mai mare de 5 ani.

- auditorii interni cunosc activitatile entitatilor auditate intrucat isi desfasoara activitatea de o lunga
perioada Tn cadrul institutiei la care este organizata functia de audit;

- independenta auditorilor interni fata de activitatile entitatilor auditate, acestia nefiind implicati in
activitatile auditabile;

- utilizarea procedurilor operationale in derularea misiunilor de audit public intern;

- desfasurarea activitatii pe baza unor norme si proceduri aprobate si avizate;

- planificarea multianuala si anuala a activitatii desfasurate;

- gradul mare de implementare a recomandarilor, ceea ce conduce la imbunatatirea activitatii
entitatilor auditate.

Punctele slabe ale functiei de audit sunt:

- functionarea structurii de audit fara functie de conducere;

- subdimensionarea compartimentului de audit public intern comparativ cu sfera auditabil3;

- neocuparea tuturor posturilor alocate compartimentului;

- pregatirea profesionald a auditorilor interni se realizeaza in proportie foarte mare prin studiu
individual;

- fluctuatia mare a personalului in perioada de raportare;

- desfasurarea activitatii de audit in conditiile restrictive impuse de pandemia COVID-19.
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VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> In Raportul anual de activitate emis de Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani
au fost evidentiate punctele tari si punctele slabe ale functiei de audit, astfel :

Punctele tari ale functiei de audit:

ofera ajutor salariatilor fara a-i judeca, rolul auditorului nefiind acela de a sanctiona sau a
stabili vinovatia pentru insuficienta controlului intern, el recomandand corectii in mecanismul
de control intern;

au fost realizate mai multe misiuni de audit decéat cele cuprinse in Planul anual fiind realizata
si o misiune ad-hoc la solicitarea Managerului prin redimensionarea timpului alocat
misiunilor planificate;

auditul intern raporteaza in mod direct managementului superior din cadrul spitalului —
respectiv Managerului;

auditorul intern judeca in mod impartial si fara prejudecati datorita pozitiei in cadrul spitalului
(in subordinea directda a managerului) si a obiectivitatii lui (nu-si subordoneaza propria
judecata, in ceea ce priveste auditul, judecatii altor persoane);

auditorul intern lucreaza pe baza unor norme care ii confera autonomie in raport cu
structurile auditate, iar independenta fatd de procesele sau activitatile auditate ii confera
obiectivitate si detasare;

auditorul intern se ghideaza dupa un cod de bune practici recunoscute in domeniu si
aceasta 1i confera autoritate in opinii;

are proceduri de lucru si utilizeaza instrumente validate in practica, care fi asigura
eficacitatea;

auditorul intern nu este implicat in exercitarea activitatilor auditabile;

activitatea de audit intern a contribuit la adaugarea de valoare in cadrul spitalului, prin
recomandarile formulate cu ocazia misiunilor de audit realizate, menite sa corecteze
disfunctiile constatate, urmarind prevenirea lor in viitor, aceste recomandari au determinat
structurile auditate sa-si perfectioneze activitatile si sa-si imbunatateasca sistemul de control
intern, astfel ca de la un audit la altul s-au remarcat progrese;

cu ocazia fiecarui misiuni de audit realizate, auditul intern ofera managementului asigurari
cu privire la conformitatea si functionalitatea controlului intern implementat la nivelul
activitatilor auditate;

Punctele slabe ale functiei de audit:

auditorul intern are experienta mica in activitatea de audit;

neocuparea integrala a posturilor alocate pentru activitatea de audit intern, ceea ce duce la
imposibilitatea efectuarii supervizarii misiunilor de audit public intern;

nealocarea suficienta a posturilor in cadrul Compartimentului de Audit Public Intern,
comparativ cu volumul activitatilor auditabile identificate Tn cadrul spitalului, ceea ce duce la
imposibilitatea acoperirii integrale a sferei auditabile in perioada de timp prevazuta prin lege;
insuficienta motivare financiara a auditorilor interni, respectiv nivelul redus de salarizare in
raport cu complexitatea si importanta muncii depuse.

> In Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistentad Sociald si Protectia
Copilului Botosani au fost evidentiate punctele tari si punctele slabe ale functiei de audit, astfel:

Punctele tari ale functiei de audit:

auditorii interni cunosc activitatile desfasurate de entitatea in cadrul careia activeaza;
independenta auditorilor interni fata de activitatile entitatilor auditate, acestia nefiind implicati
in activitatile auditabile;

desfasurarea activitatii pe baza normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern;

auditorii interni au o experienta in domeniul economic de peste 15 ani;

Pagina 37 din 38



Consiliul Judetean Botosani
Compartiment Audit Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2022

- planificarea multianuala si anuala a activitatii desfasurate;
- gradul mare de implementare a recomandarilor, ceea ce conduce la imbunatatirea activitatii
entitatii publice.

Punctele slabe ale functiei de audit sunt:
- functionarea structurii de audit fara functie de conducere si coordonare;
- subdimensionarea compartimentului de audit public intern comparativ cu sfera auditabila;
- lipsa experientei In domeniul auditului intern;
- lipsa cursurilor de pregatire profesionala, pregatirea realizdndu-se prin studiu individual.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public

intern

VIL.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

Ocuparea posturilor vacante de auditori interni, in vederea cresterii gradului de acoperire a sferei
auditabile.

Participarea auditorilor interni la cursuri de perfectionare profesionala, in conformitate cu
necesitatile de instruire identificate si resursele bugetare disponibile;

Organizarea periodica de catre UCAAPI, a unor seminarii online de pregatire profesionala in
care sa fie abordate teme de interes pentru auditorii interni din administratia publica locala.

VII.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> Tn Raportul anual de activitate emis de Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani

au fost cuprinse propunerile privind imbunatatirea activitatii de audit public intern, astfel :

asigurarea si mentinerea in continuare a independentei si obiectivitatii auditorilor interni din
cadrul compartimentului audit public intern;

monitorizarea programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern (PAIC);
actualizareal/revizuirea procedurilor scrise aferente activitatilor compartimentului de audit public
intern;

mentinerea in continuare a unui cadru armonios de comunicare si colaborare intre toate
structurile din spital;

ocuparea postului vacant alocat pentru activitatea de audit, ceea ce va duce la 0 mai mare
acoperire a sferei auditabile si la posibilitatea efectuarii supervizarii misiunilor de audit;

numirea unui coordonator al structurii de audit;

participarea auditorului intern la cursuri de perfectionare profesionald, in conformitate cu
necesitatile de instruire identificate si resursele bugetare disponibile;

intocmirea si publicarea de Ghiduri procedurale de catre specialistii din Ministerul Sanatatii
privind auditul public intern al activitatilor din sistemul sanitar.

> In Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistentad Sociald si Protectia

Copilului Botosani au fost cuprinse propunerile privind imbunatatirea activitatii de audit public
intern, astfel :

perfectionarea profesionala a auditorilor interni prin participarea la cursuri si seminarii organizate
periodic online de catre UCAAPI

numirea unui coordonator al compartimentului audit.

Auditor intern,
Prisacariu Marius Gabriel
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