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Partea I-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Consiliului Judetean Botosani, cu sediul in Botosani, Piata Revolutiei, nr. 1-3.

Conducerea (directorul/seful serviciului/biroului sau coordonatorul) structurii de audit public intern
este asigurata de catre doamna Ciobanu Anca cu urmatoarele date de contact:

- Telefon fix: 0231.514712 int. 4201

- Telefon mobil: 0745536562

- Email: ciobanu.anca@cjbotosani.ro

in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Consiliului Judetean Botosani se regdseste un
numar total de 20 entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani, cat si la nivelul structurilor de audit
public intern din cadrul entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Consiliului Judetean Botosani, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre
principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functionarii structurii de audit
public intern la data de 31 decembrie 2023, atat din cadrul Consiliului Judetean Botosani, céat si din
cadrul entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Consiliului Judetean
Botosani.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfasuraté de structura de audit
public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani in cursul anului 2023, cu respectarea
cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual
aferent anului 2023.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din Consiliul

Judetean Botosani. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente
acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

yrl; Nume Prenume Functia Telefon E-mail
auditor intern —
. coordonator 0231.514712 , . ;
1. Ciobanu Anca Compartiment Audit int. 4201 ciobanu.anca@cjbotosani.ro
Intern

.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii Raportului privind activitatea de audit public intern

pentru anul 2023:

- raportul anual de activitate primit de la structura de audit intern din cadrul Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, nr. 834/12.01.2024;
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adresa Spitalului Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani nr. 2047/11.01.2024, inregistrata la
Consiliul Judetean Botosani cu nr. 787/12.01.2024, prin care se justifica motivul
neintocmirii/netransmiterii raportului anual de activitate de catre structura de audit intern din
cadrul spitalului;
documente referitoare la organizarea functiei de audit public intern la nivelul Consiliului Judetean
Botosani:
= HCJ nr. 125/2008 privind reorganizarea activitatii de audit intern de la nivelul Consiliului
Judetean Botosani si a institutiilor publice subordonate, incepand cu anul 2009;
= Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Botosani, aprobat prin HCJ nr. 268/22.12.2021;
* Organigrama si statul de functii ale aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Botosani — anexele 1 si 2 la HCJ nr. 70/28.03.2022;
documente referitoare la planificarea activitatii de audit public intern:
= planul multianual de audit public intern 2021-2023;
= planul de audit public intern pentru anul 2023;
documente referitoare la evaluarea activitatii de audit public intern — nu a fost cazul,
documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare - rapoartele de audit public intern
intocmite pentru misiunile desfasurate in anul 2023;
documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere — nu a fost cazul;
documente referitoare la realizarea altor actiuni — nu a fost cazul.
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Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2023

II.1. Planificarea activitatii de audit public intern

in anul 2022, la nivelul Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani a fost
elaborat Planul anual de audit public intern pentru anul 2023, inregistrat cu nr. 22424/25.11.2022.
Acesta a fost aprobat de ordonatorul principal de credite, respectiv Presedintele Consiliului
Judetean Botosani, la data de 25.11.2021, fiind respectate prevederile pct. 2.4.1.3.1 din Normele
generale privind exercitarea activitédtii de audit public intern aprobate prin HG nr. 1086/2013.

In Planul anual de audit public intern pentru anul 2023 au fost cuprinse 25 misiuni de audit public
intern de asigurare, din care 19 misiuni pe domeniul de evaluare a sistemului de prevenire a
coruptiei (CJ+ 18 subordonate), nefiind prevazute misiuni de evaluare sau consiliere.

In perioada de raportare, Planul anual de audit public intern pentru anul 2023 a fost modificat o
data, la data de 29.09.2023. Actualizarea Planului de audit public intern pentru anul 2023 s-a
realizat ca urmare a aprobarii de catre Presedintele Consiliului Judetean Botosani a Referatului de
modificare nr. 18370/29.09.2023 si a presupus adaugarea introducerea unei misiuni ad-hoc de
lungd duratd la Spitalul Judetean de Urgentd ,Mavromati” Botosani, in perioada 03.07.2023-
14.09.2023, care a presupus eliminarea altor 3 misiuni de audit (replanificate ulterior pentru 2024),
astfel ca pentru anul 2023 au fost planificate si realizate 23 misiuni de audit public intern de
asigurare.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

- La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, in anul
2023 a fost elaborat Planul anual de audit public intern pentru anul 2024, inregistrat cu nr.
44841/28.11.2023. Acesta a fost aprobat de directorul executiv al institutiei publice, la data de
28.11.2023, fiind respectate prevederile pct. 2.4.1.3.1 din Normele generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern aprobate prin HG nr. 1086/2013.

In Planul anual de audit public intern pentru anul 2024 au fost cuprinse 5 misiuni de audit
public intern de asigurare, nefiind prevazute misiuni de evaluare sau consiliere.
In perioada de raportare, Planul anual de audit public intern pentru anul 2023 nu a fost modificat.

- La Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani este infiintata functia de
audit, compartiment de audit cu 2 posturi din care 1 post vacant, dar Planul anual de audit
pe anul 2023, inregistrat cu numarul 59878/28.11.2022, elaborat de auditorul public intern
care ocupa postul, nu a fost realizat. Prin adresa nr. 2047/11.01.2024, inregistrata la Consiliul
Judetean Botosani cu nr. 787/12.01.2024, managerul actual al Spitalulului Judetean de
Urgenta ,,Mavromati” Botosani a comunicat faptul ca din data de 01.07.2023, Compartimentul
de audit public intern din cadrul entitatii este nefunctional motivat de emiterea Deciziei
managerului (fost) nr. 761/07.06.2023 de suspendare a contractului individual de munca a
auditorului intern in perioada 01.07.2023-01.07.2024, la initiativa acestuia, in conformitate cu
prevederile art. 54 din Codul Muncii republicat.

I.2. Misiunile de audit public intern realizate

Pentru anul 2023 la nivelul structurii de audit a Consiliului Judetean Botosani au fost planificate 25
misiuni de audit public intern, toate misiunile fiind de asigurare, nefiind planificate misiuni de
evaluare sau consiliere. Planificarea a fost realizata tindnd cont de resursa umana disponibila,
respectiv 3 auditori interni. Din cele 25 misiuni de audit public intern planificate au fost realizate 23
misiuni, gradul de realizare fiind de 92%. Nu au fost realizate 2 misiuni de audit public intern,
intrucat, ca urmare a solicitarii conducerii institutiei, s-a dispus si s-a realizat o misiune de audit ad-
hoc la Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani, ceea ce a condus la decalarea
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misiunilor planificate si implicit diminuarea timpului alocat altor doua misiuni de asigurare planificate
initial.

Planul de audit public intern a fost actualizat in acest sens.

» Principalele constatari si recomandari formulate in cadrul misiunilor de asigurare desfasurate de
Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani in anul 2023:

1

a.

Misiuni de audit privind domeniul bugetar

numarul misiunilor de audit realizate — 2 misiuni

Alocarea creditelor bugetare. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor — Directia
Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani.

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor — Consiliul Judetean Botosani.

b. principalele constatari efectuate

Procedurile operationale privind elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli, respectiv privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor nu au fost difuzate tuturor persoanelor
responsabile cu aplicarea ei; semnaturi fara a se cunoaste persoanele carora le-a fost difuzata
procedura, nefiind completate numele si functia persoanelor care au primit procedura.

Nu a fost emisad o dispozitie prin care sa fie desemnati doi salariati din care un titular si un
inlocuitor, care sa exercite controlul financiar preventiv propriu.

Facturile in original nu poarta numarul, data notei contabile si semnatura persoanei care a
inregistrat in contabilitate lichidarea cheltuielilor.

c. principalele recomandari formulate

Difuzarea procedurilor operationale tuturor salariatilor responsabili cu aplicarea lor; completarea
formularului de difuzare a procedurilor operationale cu toate datele solicitate de formular
(compartiment, numele si prenumele, functia, semnatura, data primirii, data retragerii, data
intrarii in vigoare).

Conducatorul institutiei va emite o dispozitie prin care sa fie desemnati doi salariati din care un
titular si un inlocuitor, care sa exercite controlul financiar preventiv propriu.

Facturile in original sau alte documente intocmite in vederea platii cheltuielilor vor purta
obligatoriu numarul, data notei contabile si semnatura persoanei care a inregistrat in contabilitate
lichidarea cheltuielilor, conform pct.3 — Ordonantarea cheltuielilor din OMFP nr. 1792/2002.

. Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil

. humarul misiunilor de audit realizate — 1 misiune

Organizarea si conducerea contabilitatii. Administrarea si inventarierea patrimoniului — Unitatea
de Asistenta Medico-Sociala Saveni, jud. Botosani.

b. principalele constatari efectuate

Nu s-au respectat prevederile din Procedura documentata - Circuitul documentelor specifice, n
ceea ce priveste nregistrarea corespondentei adresata institutiei la registratura generald a
unitatii, respectiv inregistrarea in registrul de intrari/iesiri corespondenta al institutiei a facturilor
transmise de furnizori pentru bunuri, lucrari sau servicii, inclusiv cele transmise prin Programul
de facturare — Integrare simpla E-Factura.

La intocmirea Registrului de riscuri a nivelul UAMSS Saveni, nu s-au identificat riscuri privind
activitatea de administrare a patrimoniului, in conditiile in care, prin Decizia nr.128/29.12.2022,
directorul a desemnat responsabili care au ca atributie identificarea si gestionarea tuturor
riscurilor, in conformitate cu legislatia Tn vigoare, respectiv art.5, alin.2 si 3 din OSGG nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.
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C.

3.

principalele recomandari formulate

Conducerea Unitatii de Asistenta Medico-Sociala Saveni va dispune inregistrarea in registrul de
intrari/iesiri corespondenta, a tuturor facturilor intrate in institutie, potrivit reglementarilor legale si
a Procedurii privind Circuitul documentelor specifice .

Actualizarea cel putin anual a registrului de riscuri, conform prevederilor OSGG nr. 600/2018 si a
Pocedurii de sistem privind elaborarea registrului de riscuri.

Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice

Nu a fost cazul.

. Misiuni de audit intern domeniul resurse umane
. numarul misiunilor de audit realizate — 1 misiune ad-hoc

Gestionarea resurselor umane - la Spitalul Judetean de Urgenta "Mavromati” Botosani.

. principalele constatari efectuate

Nici unul din cei 4 salariati ai Biroului Resurse Umane nu are prevazute in fisa postului atributii
privind activitatea auditata, respectiv gestionarea dosarelor personale. desi la Sectiunea a Il a,
art. 232, alin. (2) Biroul Resurse Umane, pct. 19) din ROF sunt prevazute atributii privind
gestionarea dosarelor de personal.

Procedurile operationale cu referire la activitatea auditata, respectiv gestionarea dosarelor
personale, nu sunt actualizate in concordanta cu modificarile legislative si nerevizuite conform
OSGG nr. 600/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

Registrul riscurilor nu a fost actualizat conform prevederilor pct. 8.2.7. din Anexa la Codul
controlului intern managerial al entitatilor publice, aprobat prin OSGG nr. 600/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare.

S-a identificat un numar de 105 dosare de personal ale salariatilor cu functii de conducere cu
deficiente in ceea ce priveste minimul de acte care trebuie sa-l cuprinda, respectiv cel putin
urmatoarele documente: actele necesare angajarii (Cl, adeverintd medicald, cazier judiciar),
contractul individual de munca, actele aditionale si celelalte acte referitoare la modificarea,
suspendarea si incetarea contractelor individuale de munca, acte de studii/certificate de
calificare.

Au fost identificate un total de 44 dosare de personal cu functie de conducere in care s-au gasit
decizii de numire in functii si/sau acte aditionale la contractul de munca individual nevizate
pentru control financiar- preventiv propriu, in conditiile in care acestea contin stabiliri/modificari
de salarii, care angajeaza financiar institutia. Au fost identificate dosare cu aceasta problema
pentru: 1 director, 18 medici sefi, 24 asistenti sefi, 1 personal TESA.

S-au identificat dosare de personal cu deficiente privind fisa postului (lipsa/fara data de luare la
cunostintd/neactualizate, dupa caz), astfel: 3 directori cu fise de post neactualizate, 40 medici
sefi (10 lipsa, 10 fara data de luare la cunostintd, 20 neactualizate), 48 asistenti sefi (1 lipsa, 6
fara data de luare la cunostinta, 41 neactualizate), 5 personal de conducere TESA neactualizate.
Nu s-au identificat la dosarele personale rapoartele de evaluare a performantelor profesionale
individuale pentru anul 2022, pentru un numar total de 26 salariati cu functii de conducere: 2
persoane cu functie de director, 11 medici sefi, 8 asistenti sefi, 5 personal de conducere TESA.
S-a constatat un grad foarte scazut de posturi ocupate definitiv de medici sefi sectie si asistenti
sefi (ocupare prin concurs), in masura in care aproape toate posturile de medici si asistenti sefi
sunt ocupate interimar sau cu delegatie: 37 posturi de medici sefi din totalul de 44, respectiv 46
posturi de asistenti medicali sefi din totalul de 51.

Nu s-au identificat la dosarul de personal a celor 3 membri ai Comitetului director al Spitalului
Judetean de Urgenta “Mavromati” Botosani, a unui exemplar al ultimului contract de administrare
incheiat cu spitalul, care sa includa si indicatorii de performanta stabiliti fiecaruia dintre directorii
numiti de manager, conform prevederilor art. 5 din Hotararea nr. 30 incheiatd la sedinta
Comitetului Director din data de 15.07.2020.

Din verificarea dosarelor de personal constituite pentru cei 44 medici sefi de
sectii/compartimente/servicii/laboratoare din cadrul Spitalului Judetean de Urgenta “Mavromati”
Botosani, pentru cei 7 medici sefi definitivati pe post prin concurs s-a constatat lipsa
urmatoarelor documente: contract de administrare la dosar — 1 medic sef, contract de
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administrare la dosar, dar nesemnat — 1 medic sef,, lipsa indicatori de performanta la contracte —
5 medici sefi.

- Ultimul Stat de functii aprobat de catre manager prevede ca structura functionala Biroul Normare
Organizare cu doua posturi, lucru care contravine prevederilor Notei 2 din Anexa nr. 22 la OMS
nr. 834/2011 privind aprobarea Criteriilor pentru clasificarea pe categorii a unitatilor si
subunitétilor sanitare, stabilirea nivelului de salarizare pe grade pentru personalul cu functii de
conducere, precum si functiile care beneficiazd de un numdr de clase suplimentare fata de
salariul de baza, care stipuleaza ca un birou din cadrul unei unitati spitalicesti se constituie din
minimum 3 posturi. La momentul misiunii de audit cele doua posturi sunt neocupate.

- Biroul Normare — Organizare cu 2 posturi prevazute nu este functional, cele doua posturi fiind
vacante, iar nici unul din salariatii Serviciului RUNOS, din structura caruia face parte biroul, nu
are prevazute in fisa postului aprobatd de manager atributii privind realizarea activitatii de
normare a personalului.

- La Spitalului Judetean de Urgenta “Mavromati” Botosani, nu este aprobata si aplicatd nici o
procedura operationala cu referire la activitatea de normare a personalului.

- Normarea personalului din structurile functionale ale spitalului s-a realizat cu deficiente, iar
numarul de posturi, pe categorii de personal, determinat potrivit normativului de personal,
inregistreaza erori.

- Decizie de stabilire a salariului pusa in aplicare, dar neavizata pentru legalitate de Biroul Juridic
si neaprobata de manager.

- Din 89 decizii de stabilire a drepturilor salariale din esantionul selectat, s-a constatat ca un
numar de 19 decizii nu sunt vizate pentru controlul financiar preventiv propriu.

- Un numar de 158 de salariati nu au efectuat zilele din concediul de odihna pentru anul 2021
pana la data de 30 iunie 2023, data obligatorie pentru efectuarea acestora, asa cum este
prevazut la art. 146, alin. 2 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii.

c. principalele recomandari formulate

- Revizuirea si stabilirea prin fisa postului persoanei/persoanelor responsabile, a tuturor atributiilor
privind intocmirea, completarea, pastrarea si actualizarea dosarelor de personal ale tuturor
salariatilor, Tn corespondenta cu Sectiunea a Il a, art. 232, alin. (2) Biroul Resurse Umane, pct.
19) din Regulamentul de organizare si functionare al Spitalului Judetean de Urgenta “Mavromati”
Botosani.

- Revizuirea si actualizarea procedurilor operationale cu referire la activitatea privind gestionarea
dosarelor de personal ale salariatilor (intocmirea, completarea, pastrarea si actualizarea), din
toate punctele de vedere, in concordanta cu modificarile legislative si cu prevederile OSGG nr.
600/2018.

- Identificarea tuturor riscurilor aferente activitatilor desfasurate la nivelul Serviciului RUNOS si
actualizarea cel putin anual a registrului de riscuri, conform prevederilor OSGG nr. 600/2018 si a
Pocedurii de sistem privind managementul riscurilor.

- Revizuirea in cel mai scurt timp a dosarelor de personal ale tuturor salariatilor din cadrul
Spitalului Judetean de Urgenta “Mavromati” Botosani si completarea si actualizarea acestora cu
documentele lipsa, dupa caz (de exemplu carti de identitate expirate, diplome de studii in loc de
adeverinte de studii, s.a.).

- Transmiterea documentelor care privesc operatiuni supuse controlului financiar preventiv
propriu, persoanei desemnate sa exercite viza CFPP, in conformitate cu prevederile OMFP nr.
923/2014, cu modificarile si completarile ulterioare si a Regulamentul de organizare si
functionare aplicabil.

- Revizuirea in cel mai scurt timp a fiselor de post ale tuturor salariatilor din cadrul Spitalului
Judetean de Urgenta “Mavromati” Botosani, in conformitate cu modelul din anexa nr. 1 la H.G.
nr. 1336/2022 si arhivarea la dosarul personal al fiecarui salariat a unui exemplar din fisa
postului aprobata, semnata si datata.

- Revizuirea in cel mai scurt timp a dosarelor de personal si completarea acestora cu un exemplar
al ultimului raport de evaluare - daca acesta a fost intocmit in termen, in caz contrar, intrarea
imediat Tn legalitate, prin intocmirea, aprobarea si aducerea la cunostinta a rapoartelor de
evaluare in cauza si depunerea la dosarul personal a unei copii conform cu originalul.
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5.
Nu
6.
Nu

7.
Nu

8.
Nu

9.
Nu

Organizarea concursurilor pentru posturile de medici sefi sectii si asistenti sefi ocupate interimar.
incheierea contractelor de administrare intre manager si medicii sefi de sectie, de laborator si de
serviciu medical definitivati pe post, in cuprinsul carora sa fie prevazuti obligatoriu indicatorii de
performanta asumati si depunerea unui exemplar la dosarul personal.

Completarea dosarului personal al membirilor comitetului director cu un exemplar din contractul
de administrare incheiat cu spitalul, care sa includa obligatoriu indicatorii de performanta
asumati.

Efectuarea demersurilor pentru intrarea in legalitate a Biroului Normare Organizare, care are
prevazute in Statul de functii un numar de 2 posturi, in loc de 3, conform legii.

Asigurarea functionalitatii structurii cu atributii in normarea personalului.

Stabilirea de atributii, prin fisa postului, privind realizarea normarii personalului, in conditiile in
care Biroul Normare Organizare nu este functional, in corespondenta cu Sectiunea a Il a, art.
232, alin. (3) Biroul Normare Organizare din Regulamentul de organizare si functionare al
Spitalului Judetean de Urgenta “Mavromati” Botosani.

Elaborarea unei proceduri operationale care sa reglementeze activitatea de normare a
personalului.

Reanalizarea si actualizarea normarii pentru fiecare sectie/compartiment/serviciu, inclusiv a
documentelor justificative care stau la baza modalitatii de calcul utilizate.

Revizuirea/actualizarea si difuzarea procedurii operationale privind stabilirea drepturilor salariale,
in concordanta cu modificarile legislative si cu prevederile OSGG nr. 600/2018.

Exercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor deciziilor prin care sunt stabilite
drepturile salariale ale angajatilor.

Intrarea in legalitate prin emiterea unei decizii de catre manager privind reluarea activitatii si
stabilirea drepturilor salariale pentru angajata X.

Efectuarea concediului de odihna de catre toti angajatii entitatii in termenul maxim de 18 luni,
prevazut de art. 146, alin. 2 din Legea nr. 53/2003, republicata.

Efectuarea demersurilor necesare in vederea revizuirii programului informatic prin corelarea
datelor continute de modulelor programului in ceea ce priveste evidenta concediilor de odihna
pentru fiecare salariat.

Misiuni de audit privind domeniul IT
a fost cazul.

Misiuni de audit privind domeniul juridic
a fost cazul.

Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare
a fost cazul.

Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice entitatii
a fost cazul.

Misiuni de audit privind domeniul SCM/SCIM
a fost cazul.

10. Misiuni de audit privind alte domenii

a. numarul misiunilor de audit realizate — 19 misiuni

- Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023 — Consiliul Judetean Botosani si 18 institutii
subordonate la care Compartimentul Audit Intern asigura functia de audit

b.

principalele constatari efectuate

La nivelul institutiei nu au fost respectate in totalitate prevederile art. 1, pct. 31, pct. 36 si ale art.
4, alin. 1-3 din Legea nr. 176/2010, declaratiile de avere fiind partial depuse de persoanele care
aveau aceasta obligatie si partial la termenele stabilite prin lege.
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- La nivelul institutiei nu a fost elaborata o procedura de lucru care sa cuprinda aspecte referitoare
la declararea bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau functiei.

- Elaborarea eronata a Procedurii operationale privind completarea si depunerea declaratiilor de
avere si de interese, fara a se tine cont de intrarea in vigoare a modificarilor aduse Legii nr.
176/2010 de O.U.G nr. 127/2021.

- La nivelul institutiei nu au fost luate masuri de actualizare a atributiilor persoanei responsabile cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere, atat in Fisa postului, cat si in
dispozitia conducatorului, prin introducerea obligativitatii utilizarii platformei e-DAI incepand cu
data de 15.12.2021, data intrarii in vigoare a modificarilor aduse Legii nr. 176/2010 de O.U.G nr.
127/2021.

- Declaratiile de avere nu sunt/nu au fost afisate pe pagina de internet a entitatii, in termen de cel
mult 30 zile de la primire, respectiv nu au fost/nu sunt pastrate pe pagina de internet a entitatii pe
toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora.

- La nivelul institutiei nu a fost constituitd prin act administrativ o comisie de evaluare si
inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol, asa cum se
prevede la art. 2 din Legea nr. 251/2004.

- Neelaborarea unei proceduri de sistem sau alt document procedural care sa prevada aspecte
referitoare la declararea bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau functiei.

- La nivelul institutiei nu au fost luate masuri cu 30 de zile inainte de expirarea mandatului
membrilor Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea functie, conform prevederilor art. 4 din Regulamentul de punere
in aplicare a Legii nr. 251/2004, pentru constituirea unei noi comisii.

c. principalele recomandari formulate

- Elaborarea sau revizuirea/actualizarea, dupa caz, a Procedurii operationale privind completarea
si depunerea declaratiilor de avere si de interese, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

- Revizuirea celor doua documente - dispozitia de numire si fisa postului persoanei responsabile
cu implementarea prevederilor referitoare la declaratile de avere, prin modificarea si
actualizarea atributiilor corespunzatoare prevazute la art. 6 din Legea nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- Depunerea declaratiei de avere de catre salariatii cu functii de conducere sau alte persoane care
au aceasta obligatie, in termen de 30 de zile de la data inceperii activitatii sau incetarii
contractului individual de munca, precum si actualizarea acestora pana la data de 15 iunie, in
conformitate cu prevederile art. 4, alin. 1, 2 si 3 din Legea 176/2010 cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Afisarea declaratiilor de avere pe pagina de internet a entitatii, in termen de cel mult 30 zile de la
primire si pastrarea acestora pe pagina de internet pe toatd durata exercitarii functiei sau
mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora.

- Efectuarea demersurilor catre ordonatorul principal de credite, pentru obtinerea de fonduri
bugetare in vederea construirii unei pagini de internet, astfel incat sa poata fi respectata
obligativitatea afisarii declaratiilor de avere a personalului pe pagina de internet a entitatii.

- Respectarea prevederilor art. 6, alin. 1, lit. f) din Legea nr. 176/2010, care stipuleaza ca
persoana responsabila cu implementarea prevederilor referitoare la declaratile de avere are
obligatia sa genereze prin intermediul e-DAI, dupa expirarea termenului de depunere, o lista cu
persoanele care nu au depus declaratiile de avere si declaratiile de interese in acest termen gi
sa informeze de indata aceste persoane, solicitdndu-le un punct de vedere in termen de 10 zile
lucratoare.

- Elaborarea unei proceduri de sistem care sa prevada aspecte referitoare la declararea bunurilor
primite cu titlu gratuit cu prilejul unei actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau functiei, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 251/2004 si a Regulamentului de punere in aplicare a Legii
nr. 251/2004, aprobat prin HG 1126/2004.

- Revizuirea dispozitiei de constituire a comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea functiei publice prin introducerea
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atributiilor corespunzatoare prevazute la art.11 alin.1 din Regulamentul de punere in aplicare a
Legii nr. 251/2004, aprobat prin HG nr. 1126/2004.

- Constituirea prin act administrativ a unei comisii de evaluare si inventariere a bunurilor primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,
conform prevederilor art. 2 alin. 1 din Legea nr. 251/2004 si art. 2 din Regulamentul de punere in
aplicare a Legii nr. 251/2004, aprobat prin HG nr. 1126/2004.

- Luarea masurilor necesare pentru constituirea unei noi comisii, cu 30 de zile Tnainte de expirarea
mandatului membrilor, conform art. 4 din Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr.
251/2004.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

» La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani au fost planificate
5 misiuni de audit public intern, toate misiunile fiind de asigurare, nefiind planificate misiuni de
evaluare sau consiliere. Planificarea a fost realizata tindnd cont de resursa umana disponibila,
respectiv 2 auditori interni. Din cele 5 misiuni de audit public intern planificate au fost realizate toate,
gradul de realizare fiind de 100%.

Principalele constatari si recomandari formulate in cadrul misiunilor de asigurare desfasurate de
Compartimentul Audit al Directiei Generale de Asisten{a Sociala si Protectia Copilului Botosani in
anul 2023:

1. Misiuni de audit privind domeniul bugetar
Nu a fost cazul.

2. Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil

a. numarul misiunilor de audit realizate — 2 misiuni

- Gestionarea si evidenta materialelor igienico-sanitare pentru copiii institutionalizati
- Stabilirea prestatiilor sociale si plata beneficiilor de asistenta sociala

b. principalele constatari efectuate

- La nivelul centrelor de copii din cadrul D.G.A.S.P.C. Botosani nu au fost elaborate proceduri
operationale privind acordarea drepturilor de materiale igienico-sanitare beneficiarilor.

- Tn Anexa 3la H.C.J. nr. 170/26.08.2022, exista cateva materiale igienico-sanitare a caror unitate
de masura sau cantitate per produs lipseste sau nu este specificata clar. Spre ex: absorbante,
bicuri, deodorant, spuma de ras, servetele nazale, servetele umede.

- Din auditarea fiselor de magazie si a fiselor pe beneficiar am constatat ca existd materiale
igienico-sanitare distribuite copiilor si tinerilor pentru care s-a stabilit o0 masura de protectie
speciala care nu sunt incluse in Necesarul de materiale igienico-sanitare din Anexa 3 la HCJ nr.
170/26.08.2022. Spre ex.: after shave, betisoare igienice, rola hartie, detergent manual.

- Majoritatea materialelor igienico-sanitare distribuite sunt sub barem, deficienta identificata la:
Complexul de Apartamente (CA) ,Amicii” Dorohoi, CA ,Casa Mea” Dorohoi, CA ,Ciresarii’

Botosani, CA ,Floare de Colt” Dorohoi, Casa de tip familial (CTF) ,Lizuca” Botosani, CTF ,Julia
si Lorena” Pomarla, Centrul de Plasament ,SF. Nicolae” Trusesti, CTF ,SF. Mina” Botosani.

- Procedura privind plata dobanzilor nu respecta prevederile standardului 9 - Proceduri din
Ordinul Nr. 600/20.04.2018 — privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

c. principalele recomandari formulate

- Elaborarea de proceduri operationale privind acordarea drepturilor de materiale igienico-sanitare
beneficiarilor din cadrul centrelor rezidentiale pentru copii.

- Revizuirea referatului de materiale igienico-sanitare ce urmeaza a fi transmis catre C.J.
Botosani, in sensul specificarii clare pentru fiecare produs in parte a unitati de masura, a
cantitatii per produs, precum si includerea tuturor materialelor igienico-sanitare distribuite copiilor
si tinerilor pentru care s-a stabilit o masura de protectie speciala.

- Stabilirea unor bareme de consum lunar pe copil/suprafatd inclusiv pentru materialele de
curatenie(detergent rufe, solutie curatat pardoseli, solutie geamuri, dezifectant, etc.)
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3.
N

4,

Distribuirea lunard a materialelor igienico-sanitare si nu odata la 2, 3, 4 sau 6 luni cum se
intdmpla in prezent, cu respectarea baremului cantitativ aprobat prin Anexa 3 la H.C.J. Botosani
nr. 170/26.08.2022.

Intocmirea de referate de necesitate pentru toate materiale igienico-sanitare acordate
beneficiarilor si tinerea evidentei distribuirii acestora pe fiecare copil/tanar in parte.

Gestionarul v-a comunica in scris sefului de centru stocurile de bunuri fara migcare sau cu
miscare lentd, iar acesta v-a informa la randul sau cel putin o data la 3 luni Directorul executiv
adjunct (servicii sociale), Serviciul Contabilitate , Planificare Bugetara si Management Financiar,
precum si Serviciul Achizitii Publice, Proiecte si Administrativ.

Serviciul  Achiziti Publice, Proiecte si Administrativ v-a face achiziti doar dupa
redistribuirea/transferul produselor fara miscare sau cu miscare lenta din centrele care au
suprastocuri in cele care au nevoie de aceste produse.

Revizuirea procedurii privind plata dobanzilor, conform prevederilor standardului 9 - Proceduri
din Ordinul Nr. 600/20.04.2018 — privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice

u a fost cazul.

Misiuni de audit intern domeniul resurse umane

Nu a fost cazul.

5.

Misiuni de audit privind domeniul IT

Nu a fost cazul.

6.

Misiuni de audit privind domeniul juridic

Nu a fost cazul.

7.

Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare

Nu a fost cazul.

8.

Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice entitatii

a. numarul misiunilor de audit realizate — 2 misiuni
- Evaluarea serviciilor sociale pentru protectia adultului aflat in dificultate
- Evaluarea serviciului de interventie specializata pentru copil si familie

b.

principalele constatari efectuate

Procedura operationala privind aplicarea metodei managementului de caz in protectia
persoanelor adulte cu dizabilitati institutionalizate nu descrie totalitatea pasilor de urmat in
succesiunea logica, locul pastrarii dosarului de caz (centru rezidential sau Serviciul pentru
protectia adultului aflat in dificultate si management de caz) necesitand actualizare.

Identificarea unor activitati de asistenta sociala si protectie speciala desfasurate de manageri de
caz, in cadrul carora acestia au utilizat alte documente decat cele prevazute de Ordinul Nr. 1.218
din 9 august 2019 (Minuta discutiilor Tn loc Minuta intalnirii de lucru; Fisa de evaluare/reevaluare
a beneficiarului si/sau Raport de ancheta socio-psiho-familiald in loc de Raport de evaluare a
beneficiarului si a contextului sau de viata).

Fise de monitorizare pentru beneficiari diferiti elaborate de personal responsabilizat in acest
sens, incomplete si cu exprimari prea succinte, nerespectandu-se cerintele minime prevazute de
Standardul 5 — Monitorizare, din Ordinul Nr. 1.218 din 9 august 2019.

Programele individuale de reabilitare si integrare sociala (PIRIS) incluse in dosarul personal a 3
beneficiari sunt nedatate, fara numar de inregistrare si/sau nu contin numele, prenumele si CNP-
ul acestora, nerespectandu-se cerintele minime prevazute de Standardul 2 — Admitere, din
Ordinul Nr. 82 din 16 ianuarie 2019 (MODULUL Il - ACCESAREA SERVICIULUI SOCIAL).
Dosare de caz care nu respectd cerintele minime prevazute de Standardul 7 — Inchiderea
cazului, din Ordinului Nr. 1.218 din 9 august 2019 (note telefonice insuficiente din cele 6
obligatorii, lipsa dupa caz: raport de monitorizare postservicii, minuta de informare a

Pagina 13 din 35



Consiliul Judetean Botosani
Compartiment Audit Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

9.

beneficiarului/reprezentantului legal, chestionarul de satisfaciie a beneficiarului, raport
intrevedere/nota telefonica lunara)

. principalele recomandari formulate

Revizuirea/actualizarea procedurilor: privind aplicarea metodei managementului de caz in
protectia persoanelor adulte cu dizabilitati institutionalizate, privind suspendarea/incetarea
acordarii serviciului social in centrele rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati, privind
admiterea beneficiarilor in centrele rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati.

Elaborarea procedurii de lucru privind asigurarea securitatii datelor si informatiilor gestionate in
aplicarea metodei managementului de caz conform prevederilor standardului 9 - Proceduri din
Ordinul Nr. 600/20.04.2018 — privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice cat si a prevederilor Standardului 2 din Ordinul Nr. 1.218/2019 pentru aprobarea
Standardelor specifice minime obligatorii de calitate privind aplicarea metodei managementului
de caz in protectia persoanelor adulte cu dizabilitati.

Documentele de lucru vor fi intocmite de catre managerii de caz, cu respectarea prevederilor
Ordinului Nr. 1.218 din 9 august 2019, cat si a procedurilor interne.

Managerii de caz vor solicita membrilor echipei multidisciplinare sa relateze activitatile intreprise
de ei pentru fiecare beneficiar in parte, pentru a putea realiza o analiza lunara aprofundata a
progreselor acestora.

Managerii de caz vor verifica toate documentele depuse la dosar, iar in cazul in care vor costata
ca existd documente neconforme le vor returna si solicita beneficiarilor/serviciilor emitente sa
completeze toate rubricile acestora.

Managerii de caz vor intocmi la inchiderea cazului toate documentele obligatorii prevazute de
legislatia in vigoare, iar dispozitia/decizia FSS va cuprinde un paragraf in care se v-a mentiona in
mod expres data de incepere si durata perioadei de monitorizare postservicii, precum si cazurile
in care, din motive obiective, perioada de monitorizare va fi mai mica de 6 luni.

Misiuni de audit privind domeniul SCM/SCIM

Nu a fost cazul.

10. Misiuni de audit privind alte domenii

a.

numarul misiunilor de audit realizate — 1 misiune

- Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2023

b.

principalele constatari efectuate

in anul 2021 au existat un numar de 14 functionari publici care au depus declaratiile anuale de
avere cu intarziere.

In perioada 2020-2022, 3 functionari publici au depus declaratile de avere cu intarziere,
depasind termenul de 30 de zile de la data numirii, conform art. 4 alin (1) din Legea Nr. 176 din 1
septembrie 2010;

in perioada 2020-2022, 6 functionari publici nu au respectat obligativitatea depunerii declaratiei
de avere in termen de cel mult 30 de zile de la data incetarii activitatii, conform art. 4 alin (3) din
Legea Nr. 176 din 1 septembrie 2010;

3 functionari publici nu au depus declaratiile de avere pentru anul fiscal 2020, iar alti 3 functionari
publici nu au depus declaratiile de avere pentru anul fiscal 2021, justificat de faptul ca fie aveau
suspendat raportul de serviciu, fie se aflau in incapacitate temporara de munca.

La data auditului nu era constituitd, o comisie de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, conform
art. 2, alin (1) din Legea nr. 251/2004, insa in timpul misiunii de audit, prin Dispozitia Directorului
Executiv al Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Botosani nr. 37 din
17.01.2023, a fost constituitd aceasta comisie.

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, cele 2 planuri
de integritate nu au fost actualizate o data la 2 ani.

Nu a fost elaborat si transmis raportul anual privind evaluarea incidentelor de integritate, datorita
faptului ca pana la data de 20.01.2023 nu a fost numitd o persoana responsabila pentru
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implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate, situatie ce a fost remediata
in timpul misiunii de audit prin emiterea Dispozitiei nr. 43/20.01.2023.

c. principalele recomandari formulate

- Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare, pentru toti functionarii publici din cadrul
institutiei, privind legislatia in domeniul intocmirii si depunerii declaratiilor de avere.

- Pentru functionarii noi numiti sau pentru cei care-si inceteaza activitatea, aducerea la cunostinta,
in scris - prin nota internd sau email, a obligativitatii depunerii declaratiei de avere in termen de
cel mult 30 de zile de la data numirii/incetarii activitatii.

- Informarea in scris - prin nota interna sau email, a persoanelor suspendate din exercitiul functiei
pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal, ca au obligativitatea actualizarii declaratiilor in
termen de 30 de zile de la data incetarii suspendarii.

- Organizarea si efectuarea unei sesiuni de informare privind legislatia in domeniul declararii
bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea functiei, pentru
toate persoanele carora le sunt aplicabile prevederile legislatiei in domeniu.

- Tinerea evidentei cadourilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in
exercitarea functiei, de catre angajatii institutiei. De mentionat este si faptul ca aceasta evidenta
trebuie publicata pe site-ul institutiei ori in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a, conform
art. 3 din Legea nr. 251/2004.

- Actualizarea planului de integritate o data la 2 ani conform art. 19 alin.(1) din Hotarérea nr.
599/2018.

- Transmiterea anuala catre Secretariatul tehnic al SNA a raportului anual privind evaluarea
incidentelor de integritate.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani a mai raportat
urmatoarea activitate de audit desfagurata:

Tn lipsa achizitionarii in proiect a unui serviciu de audit extern - conform prevederilor legale
(neperezentarea la procedura de achizitie a niciunui ofertant in domeniu), in perioada de raportare,
cei 2 auditorii interni au asigurat o evaluare a modului de realizare a cheltuielilor de finantare
efectuate pentru proiectul Dezvoltarea serviciilor sociale furnizate de Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botogsani, conform prevederilor referatului nr. 37523 din
19.10.2022, cu urmatoarele informatii:

- cheltuielile ce reprezinta subiectul acestor verificari se ridica la suma de 76.160,00 lei
(64.260,00 lei cheltuieli eligibile conform prevederilor Conventiei de finantare nerambursabila nr.
10875/16.12.2019 si 11.900,00 lei cheltuieli eligibile suportate integral de catre D.G.A.S.P.C.
Botosani).

- cererea de plata nr. 40113/20.10.2023 este completatd conform prevederilor Conventiei de
finantare nerambursabila nr. 10875/ 16.12.2019, solicitandu-se de la Autoritatea finantatoare doar
64% din contravaloarea facturilor, conform Propunerii financiare din proiectul "Dezvoltarea
serviciilor sociale furnizate de Directia Generald de Asistentda Sociala si Protectia Copilului
Botosani”, respectiv suma de 41.126,40 lei, contributia autoritatii finantatoare.

- beneficiarul {ine o evidenta contabila folosind conturi analitice distincte pentru Proiect, iar
sistemul contabil utilizat este in conformitate cu legislatia nationala in vigoare.

Ca urmare a adresei ANPDPD nr. 28431/CCC/EG/01.11.2023, in cadrul aceluiasi proiect s-
a intocmit si un proces verbal de control nr. 43813/20.11.2023.

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
I1l.1. infiintarea si functionarea auditului public intern

I11.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Consiliului Judetean Botosani functia de audit public intern este infiintata la nivel de
compartiment.
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La nivelul Consiliului Judetean Botosani existd un numar de 20 entitati in subordine, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea entitatii publice. La nivelul acestora, situatia infiintarii functiei de
audit public intern este urmatoarea:

- 2 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit public intern
prin structura proprie, cu acceptul Consiliului Judetean Botosani: Spitalul Judetean de
Urgenta ,Mavromati” Botosani si Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Botosani;

- 18 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit intern prin
asigurarea acestei functii de catre organul ierarhic superior, ca urmare a dispozitiilor
Consiliului Judetean Botosani. Auditul public intern este asigurat de catre Compartimentul
Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani pentru urmatoarele entitati subordonate, aflate
in coordonarea sau sub autoritate:

e Biblioteca Judeteana ,Mihai Eminescu” Botosani

Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Botosani

Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Botosani

Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani

Memorialul Ipotesti - Centrul National de Studii ,Mihai Eminescu”

Muzeul Judetean Botosani

Orchestra Populara ,Rapsozii Botosanilor”

Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga

Serviciul Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor al Judetului Botosani

Scoala Populara de Arte ,George Enescu” Botosani

Scoala Profesionala Speciala ,Sfantul Stelian” Botosani

Scoala Profesionala Speciala ,lon Pillat” Dorohoi

Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Mihaileni

Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Suhardu

Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Sulita

Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Flamanzi

Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Stefanesti

Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Saveni

- 0 entitati subordonate nu au infiintat audit intern.

Din punct de vedere al modului de organizare a functiei de audit public intern, cele 2 entitati
subordonate care au infiintat auditul public intern prin structura proprie, au optat pentru urmatoarea
structura:

- 2 compartimente.

lll.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Consiliului Judetean Botosani structura de audit public intern infiintatd este si
functionala.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, functionarea
auditului public intern la cele 20 entitati care au infiintat audit public intern, are urmatoarele
caracteristici:

- La 20 entitati auditul functioneaza:
e la 2 entitati:
v Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani -
compartiment cu doua posturi infiintate din care 2 posturi ocupate, functional,
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v Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani - compartiment cu doua
posturi infiintate din care 1 post ocupat, 1 post vacant, nefunctional in
perioada de raportare,

Cauza nefunctionarii structurii de audit intern din cadrul Spitalul Judetean de Urgenta
»Mavromati” Botosani: ca urmare a emiterii Deciziei managerului (fost) nr. 761/07.06.2023 de
suspendare a contractului_individual de munca a auditorului intern in perioada 01.07.2023-
01.07.2024, la initiativa acestuia, in conformitate cu prevederile art. 54 din Codul Muncii republicat.

O solutie avuta in vedere de catre Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani pentru
ameliorarea acestei situatii este dispunerea de catre conducerea institutiei a scoaterii la concurs a
celui de-al doilea post de auditor aflat in schema, vacant.

¢ la 18 entitati auditul public intern functioneaza prin organul ierarhic superior.
lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Dintre cele 20 entitati publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea Consiliului
Judetean Botosani, 2 entitati au infiintat audit public intern prin structura proprie cu acceptul
Consiliului Judetean Botosani. Restul entitatilor publice au infiintat auditul public intern prin organul
ierarhic superior.

Auditul public intern este infiintat prin structura proprie la cele doua entitati subordonate, aflate in
coordonare sau sub autoritate care au infiintat audit public intern prin structura proprie (Spitalul
Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani si Directia Generala de Asistentd Socialad si Protectia
Copilului Botosani). Aceste entitati au astfel obligatia de a emite si comunica catre Consiliul
Judetean Botosani raportul anual de activitate privind functia de audit public intern.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani a emis Raportul anual
de activitate nr. 1388/11.01.2024, informatiile furnizate in acestea regasindu-se in cuprinsul
prezentului raport.

Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de audit
public intern aferenta anului 2023. Prin adresa nr. 2047/11.01.2024, inregistratd la Consiliul
Judetean Botosani cu nr. 787/12.01.2024, managerul actual al Spitalulului Judetean de Urgenta
,Mavromati” Botosani a comunicat faptul ca din data de 01.07.2023, Compartimentul de audit public
intern din cadrul entitatii este nefunctional motivat de emiterea Deciziei managerului (fost) nr.
761/07.06.2023 de suspendare a contractului individual de munca a auditorului intern in perioada
01.07.2023-01.07.2024, la initiativa acestuia, in conformitate cu prevederile art. 54 din Codul Muncii
republicat. In vederea remedierii acestei situatii si pentru prevenirea repetarii acesteia, structura de
audit public intern din cadrul Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani va fi
completata cu personal, prin dispunerea de catre conducerea institutiei a scoaterii la concurs a
celui de-al doilea post de auditor aflat in schema, vacant.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum
ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:

+ auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;
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+ auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationalda de audit intern stipulata in Standardele Internationale de
Practica Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).

l11.3.1. Independenta structurii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

» Compartimentul Audit Intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani este subordonat direct si
raporteaza ordonatorului principal de credite, respectiv Presedintelui Consiliului Judetean Botosani.
Compartimentul Audit Intern nu are prevazuta functie de conducere, nefiind cazul de
numiri/destituiri a conducatorului Compartimentului Audit Intern in anul de raportare. Prin Dispozitia
Presedintelui Consiliului Judetean Botosani nr. 5/09.12.2024 este desemnat un auditor intern din
cadrul compartimentului s& coordoneze activitatea acestuia, dupa transferul la alta institutie publica
a fostului auditor coordonator.

Tn anul 2023 a fost numit 1 auditor intern prin procedura de avizare, venit prin transfer in cadrul
Compartimentului Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani.

n perioada de raportare nu a fost revocat nici un auditor.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> Din raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani, au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la pozitia structurii de audit public intern

Compartimentul Audit Intern din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani este subordonat direct si raporteaza directorului executiv al institutiei.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit public intern in cursul anului 2023:

Compartimentul Audit Intern nu are prevazuta functie de conducere, nefind cazul de
numiri/destituiri a conducatorului Compartimentului Audit Intern.

Referitor la aplicarea si _respectarea procedurii_de numire/revocare a auditorilor publici
interni in cursul anului 2023:

La Directia Generala de Asistentad Sociala si Protectia Copilului Botosani nu a fost cazul de numire
sau de revocare a auditorilor publici interni in anul 2023.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. Ill.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite

Pagina 18 din 35



Consiliul Judetean Botosani
Compartiment Audit Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

> Tn anul 2023 Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani nu a fost implicat in
exercitarea activitatilor auditabile.

De asemenea, in anul de raportare, Declaratia de independentd a fost completata de auditorii
interni si supervizor la fiecare misiune de audit public intern, nefiind constatate probleme in urma
completarii declaratiilor de independenta si nefiind cazul de incompatibilitati personale.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
» Din raportul anual de activitate emis de 1 structura de audit public intern functionala - Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, au rezultat urmatoarele

informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

In anul 2023 Compartimentul Audit Intern al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Botosani nu a fost implicat in exercitarea activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

In anul 2023 Declaratia de independenta a fost completatd de auditorii interni la fiecare misiune de
audit public intern, nefiind constatate probleme in urma completarii declaratiilor de independenta si
nefiind cazul de incompatibilitati personale.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. Ill.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

fn anul 2013, ulterior modificrii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este
utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida céate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adicad sa se emitd o procedura
scrisd pentru acea activitate). in acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la
alta, in functie de judecata profesionala aplicata. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se
va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. In mod firesc tinta este de 100%, urmérindu-se
apropierea cat mai mult de acest scor.
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ll.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul ordonatorului principal de credite

> La nivelul Consiliului Judetean Botosani normele proprii au fost intocmite si au fost avizate de
catre UCAAPI — cu avizul nr. 12373/27.05.2014.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru totalul de 2 unitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au infiintat
functia de audit public intern prin structura proprie, situatia utilizarii normelor proprii este
urmatoarea:

- 1 entitate a primit acordul Consiliului Judetean Botosani pentru emiterea normelor proprii
- 1 entitate nu a primit acordul Consiliului Judetean Botosani pentru emiterea normelor proprii

La entitatea care a primit acordul Consiliului Judetean Botosani pentru emiterea normelor proprii,
situatia emiterii acestor norme se prezinta astfel:
- 1 entitate a intocmit normele proprii, acestea au fost transmise la Consiliul Judetean
Botosani spre avizare - Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Botosani

> La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani a fost
solicitat acordul Consiliului Judetean Botosani pentru elaborarea normelor proprii prin adresa nr.
42793/28.11.2022. Ca urmare a primirii acordului cu privire la elaborarea normelor proprii prin
adresa nr. 23553/13.12.2022, acestea au fost elaborate de catre Compartimentul Audit Intern din
cadrul D.G.A.S.P.C. Botosani si avizate de catre Consiliului Judetean Botosani, conform avizului
6239/31.03.2023.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. 11l.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

ll1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

> La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani au fost
identificate un numar de 9 activitati. Dintre acestea, s-a stabilit ca un numar de 9 activitati sunt
procedurabile, ceea ce reprezintd o pondere de 100%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile
sunt urmatoarele:

= Elaborarea si actualizarea/modificarea Normelor interne de audit;

» Elaborarea, actualizarea si transmiterea Cartei auditului intern;

= Planificarea activitatii de audit public intern;

* Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de
audit public intern;
Pregatirea misiunii de audit public intern;
Interventia la fata locului Tn cadrul misiunilor de audit public intern;
Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern si urmarirea recomandarilor formulate;
Supervizarea misiunii de audit public intern;
Elaborarea si transmiterea Raportului anual de audit public intern.

Din cele 9 activitati procedurabile au fost emise un numar de 7 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de circa 77,77%. Au fost emise urmatoarele proceduri
operationale:
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= PO-CAI.01 - Pregatirea misiunii de audit public intern;

= PO-CAI.O02 - Interventia la fata locului in cadrul misiunii de audit public intern;

= PO-CAI.O3 - Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern si urmarirea
recomandarilor;

= PO-CAI.04 - Planificarea activitatii de audit public intern;

= PO-CAI.05 - Elaborarea si actualizarea Normelor metodologice proprii privind exercitarea
activitatii de audit public intern;

= PO-CAI.06 — Elaborarea si actualizarea Cartei Auditului Intern;

= PO-CAILO06 - Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii
activitatii de audit public intern.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, in cadrul structurii
de audit au fost identificate un numar de 9 activitati. Dintre acestea, s-a stabilit ca toate activitatile
sunt procedurabile, ceea ce reprezinta o pondere de 100%.

Din cele 9 activitati procedurabile, au fost emise un numar de 6 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de circa 66,66%:

= P.O. 610 - Procedura privind elaborarea si actualizarea/modificarea normelor interne de
audit

P.O. 611 - Procedura privind elaborarea, actualizarea si transmiterea Cartei auditului intern
P.O. 612 - Procedura privind planificarea activitatii de audit public intern

P.0.613 - Procedura privind pregatirea misiunii de audit public intern

P.0.614 - Procedura privind interventia la fata locului

P.0.615 - Procedura privind elaborarea si actualizarea/modificarea Programului de
asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de
audit public intern aferenta anului 2023. Auditorul public intern care ocupa unul din cele doua
posturi de audit Tnfiintate la nivelul entitatii este suspendat conform celor precizate la pct. 111.2 din
prezentul Raport. Nu au fost raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

lll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
I1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii
(PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii
acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitati de audit public intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului public intern si sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public
intern si s& duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

» Conformitatii cu baza legala in vigoare;

» Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;
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* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui s& impuna o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern
si 0 autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului principal de credite

> La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani s-a emis
PAIC inreg. cu nr. 22.111/18.12.2014. Ultima actualizare a documentului a fost realizata la data de
17.10.2023.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din raportul anual de activitate emis de 1 structura de audit public intern functionala, respectiv
Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Botosani, au rezultat urmatoarele
informatii:

- 1 entitate a elaborat PAIC

Dintre cele 1 entitati care a elaborat PAIC:
- 1 entitate a actualizat PAIC in anul de raportare.

» La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Botosani, structura care a devenit functionala in cursul anului 2022, s-a emis
PAIC inreg. cu nr. 23.826/03.07.2023.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. Ill.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

I11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct
de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduita etica si cu
prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

Pagina 22 din 35



Consiliul Judetean Botosani
Compartiment Audit Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2023

La nivelul ordonatorului principal de credite

> Tn anul 2023, auditul intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani nu a fost evaluat de catre
Curtea de Conturi a Romaniei, UCAAPI sau de catre alte entitati.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatii subordonate Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani, aflatd sub autoritate, din raportul anual de activitate emis de structura de audit public
intern functionala , a rezultat faptul ca in anul 2023:

- 1 entitate nu a fost supusa evaluarii;

Situatia evaluarilor externe in ultimii 4 ani a entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate se prezinta astfel:

- 1 entitate nu au fost supusa evaluarii

In ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitatii de audit public intern, un numar de 2
structuri de audit intern functionale nu au fost evaluate Tn ultimii 5 ani.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati”’ Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. lll.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

l11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui
sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la resurse
umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.
111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

> La nivelul Consiliului Judetean Botosani, la data de 31 decembrie 2023, structura de audit
public intern nu avea alocate posturi de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2023, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 6 posturi, dintre care 3 posturi ocupate si 3 posturi vacante.
Din cele 6 posturi de executie alocate 1 post reprezinta functia de coordonator al compartimentului.
Toate cele 3 posturi de executie ocupate sunt incadrate cu auditori interni, persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit intern.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, la data de 31 decembrie
2023 structurile de audit public intern nu aveau alocate posturi de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2023 structurile de audit
public intern aveau alocate un numar de 4 posturi, din care 3 posturi ocupate si 1 post vacant.
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Din cele 4 posturi de executie alocate, 1 post este cu functie de coordonator al structurii de audit
public intern.

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat ca:

- la data de 31 decembrie 2023, structura de audit public intern nu avea alocate posturi de
conducere.

- din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2023, structura de
audit public intern avea alocate un numar de 2 de posturi, ambele posturi fiind ocupate cu
persoane care lucreaza efectiv pentru structura de audit intern.

- din cele 2 de posturi de executie, 1 post reprezinta functia de coordonator al
compartimentului.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. lll.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

l11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de
cunostinte in cadrul organizatiei).

La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Consiliului Judetean Botosani la data de 01 ianuarie 2023 nu existau persoane care
ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public intern, pentru Compartimentul Audit
Intern nefiind prevazute posturi de conducere.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de 0%.

Totodatd mentionam faptul ca pe parcursul anului 2023 nu au existat persoane de conducere care
au venit in cadrul structurii de audit public intern, astfel incat la sfarsitul anului 2023 nu exista
personal de conducere la nivelul structurii de audit public intern de la Consiliul Judetean Botosani.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Consiliului Judetean Botosani la data de 01 ianuarie 2023 existau un numar de 3
persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul
anului 2023 un numar 1 persoane de executie au parasit structura de audit public intern, astfel:

- 1 persoane prin transfer;

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de circa 33,33% care a
dus la subdimensionarea compartimentului, deja aflat sub capacitatea de a realiza misiunile de
audit cu repetare cel putin odata la 3 ani.

La nivelul Consiliului Judetean Botosani, pe parcursul anului 2023 un numar 1 persoane de
executie au venit pe functie de executie in structura de audit public intern, astfel:

- 1 persoana prin transfer;

Astfel, la sfarsitul anului 2023 numarul posturilor de executie a fost tot 3.
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

» Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat:

Referitor la functiile de conducere

La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani nu este prevazuta
functie de conducere in cadrul structurii de audit public intern. Astfel la data de 01 ianuarie 2023
nu existau persoane care sa ocupe functii de conducere in cadrul structurilor de audit public intern.
Pe parcursul anului 2023 nu exista persoane de conducere care au venit in cadrul structurilor de
audit public intern, aceasta situatie generand o rata de fluctuatie a personalului de conducere de
0%.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Directiei Generale de Asistenfa Sociala si Protectia Copilului Botosani la data de 01
ianuarie 2023 existau 2 angajati care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public
intern. Pe parcursul anului 2023, nu au fost persoane de executie care au parasit structura de audit
public intern, generandu-se o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. lll.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

I11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul
public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si
internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

» La data de 31.12.2023 in cadrul Compartimentului Audit Intern al Consiliului Judetean
Botosani nu exista functie de conducere.

La aceeasi datd in cadrul Compartimentului Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani erau
ocupate 3 posturi de executie. Toti cei 3 auditori interni sunt de profesie economisti, avand o
experientda in audit intern de peste 5 ani. Auditorii interni nu detin certificari nationale sau
internationale si nu sunt membri in organisme profesionale nationale sau internationale.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La data de 31.12.2023 in cadrul structurilor de audit public intern al entitatilor subordonate, aflate in
coordonare sau sub autoritatea Consiliului Judetean Botosani nu exista functie de conducere.

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat faptul ca la data de 31.12.2023 ambii auditori interni sunt de profesie
economisti, avand experientd Tn auditul intern Tntre 1-3 ani. Auditorii interni nu detin certificari
nationale sau internationale si nu sunt membri in organisme profesionale nationale sau
internationale.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
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vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. lll.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

l11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul ordonatorului principal de credite

» La nivelul Consiliului Judetean Botosani, gradul de participare la pregatire profesionala este
de 100%. Numarul mediu de zile de pregétire profesionala pentru fiecare auditor intern este de 15,
fiind realizate astfel:

- 45zile prin studiu individual (15zile*3 auditori interni)
In functie de misiunile de audit public intern planificate pentru anul 2023 au fost stabilite teme de
studiu individual, astfel incat acestea sa acopere nevoile de instruire identificate.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitati subordonate Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani, aflatd sub autoritate care a emis raport anual privind activitatea de audit public intern,
gradul de participare la pregatire profesionala se prezinta astfel:

- 1 entitate are un grad de participare de 100%

In cadrul acestei entitati, numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare persoana
este de 15, fiind realizate astfel:

- - 4 zile prin cursuri de pregatire online (2 zile*2 auditori interni)
- - 26 zile prin studiu individual (13zile*2 auditori interni).

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat faptul ca gradul de participare la pregatire profesionala este de
100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare auditor public intern este de
15.

in functie de misiunile de audit public intern planificate pentru anul 2023 au fost stabilite teme de
studiu individual, astfel incat acestea sa acopere nevoile de instruire identificate.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. 11l.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate Tn cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;
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b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperitd integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit public intern trebuie organizatd astfel incat sa dispuna de
resursele necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a
tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul
unui an, tinand cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile’;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate
in conformitate cu dispozitile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori
interni, timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern r&spunde pentru
organizarea si desfasurarea activitatilor de audit public intern si asiguré resursele necesare
indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numér de auditori, pe baza volumului de activitate si a
marimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite

> La nivelul Consiliului Judetean Botosani, avand in vedere resursa de personal existenta
mentionata la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 3 posturi ocupate, gradul de
acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 27%, structura de audit asigurand functia de audit
pentru Consiliul Judetean Botosani si 18 institutii subordonate.

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 11 posturi
de auditori publici interni ocupate (10 posturi de executie si 1 post de conducere).

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatii subordonate Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani, aflatd sub autoritate care a emis raport anual privind activitatea de audit public intern,
avand in vedere resursa de personal existenta mentionata la punctul 111.6.1 de mai sus, respectiv un
numar de 2 posturi ocupate care exercita activitate de audit public intern, gradul de acoperire al
sferei auditabile Tn 3 ani este urmatorul:
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- 1 entitate are un grad de acoperire sub 100%

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 4 posturi
de auditori publici interni ocupate.

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat faptul ca avand in vedere resursa de personal existenta mentionata
la punctul Ill.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 2 posturi ocupate care exercita activitate de
audit public intern, gradul de acoperire al sferei auditabile Tn 3 ani este de 50%.

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de patru ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 4 posturi
de auditori publici interni ocupate care sa exercite activitate de audit public intern.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati”’ Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. lll.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3-4 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe
orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul Tn care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmarite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor
bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a
punctajului scorului de risc.

La nivelul ordonatorului principal de credite
in anul 2023 la nivelul Compartimentului Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani a fost

elaborat Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2024-2026, inregistrat cu nr.
22576/24.11.2023.
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In perioada de raportare Compartimentul Audit Intern a elaborat Planul anual de audit public intern
pentru anul 2024, nr. 22678/24.11.2023.

Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2024-2026 si Planul anual de audit public
intern pentru anul 2024 au fost aprobate de ordonatorul principal de credite, respectiv Presedintele
Consiliului Judetean Botosani, cu respectarea termenelor prevazute de pct. 2.4.1.3.1 din Normele
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate de HG nr. 1086/2013.

In cadrul Compartimentului Audit Intern nu au fost dezvoltate criterii specifice de apreciere a
riscurilor, fiind utilizate criteriile prevazute in Normele generale privind exercitarea activitétii de audit
public intern, aprobate de HG nr. 1086/2013.

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urmatoarele:

= aprecierea probabilitatii - element calitativ, care se realizeaza prin evaluarea posibilitatii de
aparitie a riscurilor, prin luarea in considerare a unor criterii precizate mai jos si se poate exprima
pe o scala valorica, pe 3 niveluri, astfel: probabilitate mica, probabilitate medie si probabilitate
mare.

Probabilitate Criterii

Mica (1) a) Cadrul normativ este in vigoare de peste 3 ani si nu a cunoscut modificari.
b) Activitatile si actiunile au un nivel redus de complexitate.
c) Personalul are experienta de cel putin 5 ani.
d) Nivelul ridicat de incadrare cu personal.
e) Riscul nu s-a manifestat anterior etc.

Medie (2) a) Cadrul normativ este relativ nou sau a cunoscut unele modificari.
b) Activitatile si actiunile au un nivel mediu de complexitate.
c) Personalul are experienta sub 3 ani.
d) Nivel mediu de Tncadrare cu personal.
e) Riscul s-a manifestat rareori in trecut etc.

Mare (3) a) Cadrul normativ este nou sau a cunoscut numeroase modificari,
b) Activitatile si actiunile au un nivel ridicat de complexitate.
c) Personalul are experienta sub un an.
d) Nivel scazut de incadrare cu personal.
e) Riscul s-a manifestat deseori in trecut etc.

= aprecierea impactului - element cantitativ, care se realizeaza prin evaluarea efectelor riscului in
cazul in care acesta s-ar produce, prin luarea in considerare a unor criterii precizate mai jos si se
poate exprima pe o scala valorica, pe 3 niveluri, astfel: impact scazut, impact moderat si impact
ridicat.

Impact Criterii
Scazut (1) a) Nu exista pierderi de active (financiare, angajati, materiale).
b) Afectarea imaginii entitatii este redusa.
c) Costurile de functionare nu sunt afectate.
d) Calitatea serviciilor furnizate nu este afectata.
e) Nu exista intreruperi in activitate etc.

Moderat (2) a) Pierderile de active (financiare, angajati, materiale) sunt reduse.
b) Afectarea imaginii entitatii este moderata.
c) Cresterea costurilor de functionare este moderata.
d) Calitatea serviciilor furnizate este afectata in mica masura.
e) Exista mici intreruperi in activitate etc.
Ridicat (3) a) Pierderi semnificative de active (financiare, angajati, materiale).
b) Imaginea entitatii este afectata in mod semnificativ!
c) Costuri ridicate de functionare.
d) Calitatea serviciilor furnizate este afectata semnificativ.
e) intreruperi semnificative Tn activitate etc.
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La nivelul Consiliului Judetean Botosani a fost elaboratd o procedura operationala referitoare la
activitatea de planificare multianuala si anuala, respectiv PO-CAI.04 — Planificarea activitatii de
audit public intern, iar aceastad planificare se realizeaza tinand cont de activitatile din cadrul
entitatilor la care Compartimentul Audit Intern asigura functia de audit.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitati subordonate Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani, aflata sub autoritate, care a emis raportul anual privind activitatea de audit public intern
pentru 2023, procesul de planificare anuala si multianuala prezinta urmatoarele particularitati:

- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
e 1 entitate nu si-a emis propriile criterii de analiza a riscului, utilizdnd criteriile
prevazute in Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern,
aprobate de HG nr. 1086/2013.

- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anualé si multianuala:

e 1 entitate a emis procedura operationala;

- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
e 1 entitate a tinut cont de activitati.

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani au rezultat urmatoarele:
- 1n anul 2022 a fost elaborat Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2023-
2025, nr. 42798/28.11.2022,
- in anul 2023 a fost elaborat Planul anual de audit public intern pentru anul 2024, nr.
44.841/28.11.2023.
- Planurile de audit au fost aprobate de directorul executiv, cu respectarea termenelor
prevazute de pct. 2.4.1.3.1 din Normele generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern, aprobate de HG nr. 1086/2013.
- nu au fost dezvoltate criterii specifice de apreciere a riscurilor, fiind utilizate criteriile
prevazute in Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate
de HG nr. 1086/2013.
- a fost elaboraté o procedura operationala referitoare la activitatea de planificare multianuala
si anuala,
- planificarea se realizeaza tindnd cont de activitatile din cadrul entitatii.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. Ill.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Consiliului Judetean Botosani in anul 2023 au fost realizate un numar de 22 misiuni
de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai
multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;
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- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- 19 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii (sistemul de prevenire a coruptiei).

in anul 2023 a fost realizatad si o misiune de audit ad-hoc la Spitalul Judetean de Urgenta
,Mavromati” Botosani, pe domeniul resurselor umane.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2023 nu au fost constatate
iregularitati.

Numar iregularitati
constatate
Bugetar -
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -

Domeniul

Functiile specifice entitatii -
SCM/SCIM -
Alte domenii -

TOTAL 0

Recomandarile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile
punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. Tn conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste
recomandari trebuie aduse la cunostinta UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

In cursul anului 2023 nu a fost cazul de recomandari neinsusite, toate rapoartele de audit public
intern Tntocmite fiind avizate integral de Presedintele Consiliului Judetean Botosani.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la
recomandarile formulate de catre structura de audit intern Tn cadrul misiunilor de asigurare
anterioare si pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

In acest context, in_cursul anului 2023 au fost urmarite un numar de 213 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:

- 96 recomandari implementate, din care:
e 52 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 44 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 60 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 25 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit ;
e 35 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 57 recomandari neimplementate, din care:
e 14 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit ;
e 45 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Numar de recomandari Numar de recomandari partial Numar de recomandari
implementate implementate neimplementate
, pentru care
Domeniul . dupa PO (7D cu termenul de termenul de cu termenul de
in termenul termenul de . . .
. termenul |, ... | implementare implementare implementare
stabilit e implementare stabilit - L .
stabilit o depasit stabilit nu a fost depasit
nu a fost depasit z depasit z
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Bugetar 3 3 2 2 - 7
Financiar-contabil - 18 2 13 - 8
Achizitiilor publice - 5 1 - 1 -
Resurse umane 10 2 12 3 3 2
Tehnologia informatiei - - - - -
Juridic - - - - - -
Fonduri comunitare - - - - - -
Functiile specifice entitatii - - - 3 - 1
SCM/SCIM - - - - - R
Alte domenii 39 16 8 14 10 25
TOTAL 1 52 44 25 35 14 43
TOTAL 2 96 60 57

Recomandarile din Rapoartele de audit public intern aprobate de ordonatorul principal de credite au
fost transmise cu adresa de inaintare structurilor sau entitatilor auditate, acestea intocmind Planul
de actiune gi calendarul de implementare a recomandarilor.

In anul 2023 nu a fost programatd nicio misiune de urmdrire a implementarii recomandarilor.
Urmarirea implementarii recomandarilor s-a realizat pe baza raportarilor periodice transmise
Compartimentului Audit Intern de structurile sau institutiile auditate. La sfarsitul anului 2023 s-a
solicitat tuturor structurilor sau institutiilor auditate, la care existau recomandari neimplementate sau
partial implementate, transmiterea catre Compartimentul Audit Intern a stadiului implementarii
acestor recomandari.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> La nivelul entitatii subordonate Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani, aflatd sub autoritatea Consiliului Judetean Botosani au fost realizate un numar de 5
misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda
mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitjilor publice;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;

misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

misiune de asigurare s-au abordat alte domenii.

1
_~ONOOCOOONO

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2022, la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, nu au fost constatate iregularitati.

Numar iregularitati
constatate
Bugetar -
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -
Funciiile specifice entitatii -
SCM/SCIM -
Alte domenii -
TOTAL 0

Domeniul
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Recomandarile neinsusite
In cursul anului 2023, la nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate nu
au existat recomandari neinsusite pentru care conducatorul entitati nu si-a dat avizul in

conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din cadrul H.G. nr. 1086/2013.

Urmarirea implementarii recomandarilor

In acest context, in cursul anului 2023 au fost urmarite un numar de 20 recomandari, cu

urmatoarele rezultate:

- 18 recomandari implementate, din care:

¢ 18 recomandari implementate in termenul stabilit;

e 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 2 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:

e 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 2 recomandari cu termenul de implementare depasit (pentru care s-a solicitat si
aprobat prelungirea termenului initial);

- Nu au existat recomandari neimplementate.

La solicitarea compartimentului

de audit,

persoanele

responsabile cu

implementarea

acestora(sefii de centre, sefii de servicii, etc), au transmis informari si documente doveditoare
privind stadiul implementarii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de asigurare.

Numar de recomandari

Numar de recomandari partial

Numar de recomandari

implementate implementate neimplementate
Domeniul < pentru care pentru care
i (e dupa termenul de cu termenul de _termenul de cu termenul de
stabilit terme_n_ul implementare stabilit |mplem§ n_tare |mp_|_ementare |mplemfz n_tare
stabilit nu a fost depdsit depasit stabilit nua fost depasit
’ depasit
Bugetar - - - - R -
Financiar-contabil 5 - - 2 - -
Achizitiilor publice - - - - R B
Resurse umane - - - - R -
Tehnologia informatiei - - - - - B
Juridic - - - - R _
Fonduri comunitare - - R - _ R
Functiile specifice entitatii 6 - - - R -
SCM/SCIM - - - - B -
Alte domenii 7 - - - R -
TOTAL 1 18 - - 2 - B
TOTAL 2 18 2 -

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, auditorul public intern care ocupa
unul din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post din schema este
vacant) este suspendat conform celor precizate la pct. 11l.2 din prezentul Raport. Nu au fost
raportate informatii pentru anul 2023 pentru acest punct.
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IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

In perioada de raportare, Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani nu a
realizat misiuni de consiliere.

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in perioada de raportare la Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Botosani nu au fost realizate misiuni de consiliere.

La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, auditorul public intern care ocupa unul
din cele doua posturi de audit infiintate la nivelul entitatii (al doilea post este vacant) este suspendat
conform celor precizate la pct. Ill.2 din prezentul Raport. Nu au fost raportate informatii pentru anul
2023 pentru acest punct.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

in perioada de raportare Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani nu a
realizat misiuni de evaluare.

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.

Partea a Vl-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
institutiei publice

Punctele tari ale functiei de audit de la Consiliul Judetean Botosani sunt:

- experienta mare a auditorilor interni, majoritatea auditorilor interni avand o experienta in domeniu
mai mare de 5 ani.

- auditorii interni cunosc activitatile entitatilor auditate intrucat isi desfasoara activitatea de o lunga
perioada Tn cadrul institutiei la care este organizata functia de audit;

- independenta auditorilor interni fata de activitatile entitatilor auditate, acestia nefiind implicati in
activitatile auditabile;

- utilizarea procedurilor operationale in derularea misiunilor de audit public intern;

- desfasurarea activitatii pe baza unor norme si proceduri aprobate si avizate;

- planificarea multianuala si anuala a activitatii desfasurate;

- gradul mare de implementare a recomandarilor, ceea ce conduce la imbunatatirea activitatii
entitatilor auditate.

Punctele slabe ale functiei de audit sunt:

- functionarea structurii de audit fara functie de conducere;

- subdimensionarea compartimentului de audit public intern comparativ cu sfera auditabil3;

- neocuparea tuturor posturilor alocate compartimentului;

- pregatirea profesionald a auditorilor interni se realizeaza in proportie foarte mare prin studiu
individual;

- fluctuatia mare a personalului in perioada de raportare.
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VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> In Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistentad Sociald si Protectia
Copilului Botosani au fost evidentiate punctele tari si punctele slabe ale functiei de audit, astfel:

Punctele tari ale functiei de audit:

- auditorii interni cunosc activitatile desfasurate de entitatea in cadrul careia activeaza;

- independenta auditorilor interni fata de activitatile entitatilor auditate, acestia nefiind implicati
in activitatile auditabile;

- desfasurarea activitatii pe baza normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern;

- auditorii interni au o experienta in domeniul economic de peste 15 ani;

- planificarea multianuala si anuala a activitatii desfasurate;

- gradul mare de implementare a recomandarilor, ceea ce conduce la imbunatatirea activitatii
entitatii publice.

Punctele slabe ale functiei de audit sunt:
- functionarea structurii de audit fara functie de conducere si coordonare;
- subdimensionarea compartimentului de audit public intern comparativ cu sfera auditabila;
- lipsa experientei in domeniul auditului intern;
- lipsa cursurilor de pregatire profesionala, pregatirea realizdndu-se prin studiu individual.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VIL.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

- Ocuparea posturilor vacante de auditori interni, in vederea cresterii gradului de acoperire a sferei
auditabile.

- Participarea auditorilor interni la cursuri de perfectionare profesionald, Tn conformitate cu
necesitatile de instruire identificate si resursele bugetare disponibile;

- Organizarea periodica de catre UCAAPI, a unor seminarii online de pregatire profesionala in
care sa fie abordate teme de interes pentru auditorii interni din administratia publica locala.

VIL.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> In Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistentad Sociald si Protectia
Copilului Botosani au fost cuprinse propunerile privind imbunétatirea activitatii de audit public
intern, astfel :

- perfectionarea profesionala a auditorilor interni prin participarea la cursuri $i seminarii organizate
periodic online de catre UCAAPI,

- oferirea de programe de formare si dezvoltare continua pentru membrii echipei de audit, astfel
incat sa fie la curent cu cele mai recente practici de audit si schimbarile legislative.

Auditor intern,
Ciobanu Anca

Pagina 35 din 35



