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Partea I-a — Informatii generale
I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Consiliului Judetean Botosani, cu sediul in Botosani, Piata Revolutiei, nr. 1-3.

Conducerea (directorul/seful serviciului/biroului sau coordonatorul) structurii de audit public intern
este asigurata de catre doamna Ciobanu Anca cu urmatoarele date de contact:

- Telefon fix: 0231.514712 int. 4201

- Telefon mobil: 0745536562

- Email: ciobanu.anca@cjbotosani.ro

in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Consiliului Judetean Botosani se regdseste un
numar total de 20 entitati publice.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata atat la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani, cét si la nivelul structurilor de audit public
intern din cadrul entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Consiliului Judetean Botosani, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre
principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2024, atat din cadrul Consiliului Judetean Botosani, cat si din cadrul
entitatilor aflate Tn subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Consiliului Judetean Botosani.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfasuraté de structura de audit
public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani in cursul anului 2024, cu respectarea cerintelor
minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent
anului 2024.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din Consiliul

Judetean Botosani. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact aferente
acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

g; Nume Prenume Functia Telefon E-mail
auditor intern —
. coordonator 0231.514712 | . . .
1. Ciobanu Anca Compartiment int. 4201 ciobanu.anca@cjbotosani.ro
Audit Intern
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.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii Raportului privind activitatea de audit public intern pentru
anul 2024:

raportul anual de activitate primit de la structura de audit intern din cadrul Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, nr. 1310/15.01.2025, inregistrat la Consiliul
Judetean Botosani cu nr. 752/15.01.2025;
documente referitoare la organizarea functiei de audit public intern la nivelul Consiliului Judetean
Botosani:
= Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Botosani, aprobat prin HCJ nr. 139/26.07.2024;
= Organigrama si statul de functii ale aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Botosani — anexele 1 si 2 la HCJ nr. 138/26.07.2024,
documente referitoare la planificarea activitatii de audit public intern:
= planul multianual de audit public intern 2024-2026;
= planul de audit public intern pentru anul 2024;
documente referitoare la evaluarea activitatii de audit public intern — nu a fost cazul,
documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare - rapoartele de audit public intern
intocmite pentru misiunile desfasurate in anul 2024;
documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere — nu a fost cazul;
documente referitoare la realizarea altor actiuni — nu a fost cazul.
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Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2024
I1.1. Planificarea activitatii de audit public intern

La nivelul Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani a fost elaborat Planul anual
de audit public intern pentru anul 2024, inregistrat cu nr. 22.678/24.11.2023. Acesta a fost aprobat
de ordonatorul principal de credite, respectiv Presedintele Consiliului Judetean Botosani, la data de
24.11.2023, fiind respectate prevederile pct. 2.4.1.3.1 din Normele generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern aprobate prin HG nr. 1086/2013.

In Planul anual de audit public intern pentru anul 2024 au fost cuprinse 6 misiuni de audit public intern
de asigurare cu un total de 10 domenii auditate, nefiind prevazute misiuni de evaluare sau consiliere.
In perioada de raportare, Planul anual de audit public intern pentru anul 2024 a fost modificat o
singura data, la data de 10.09.2024. Actualizarea Planului de audit public intern pentru anul 2024 s-
a realizat ca urmare a aprobarii de catre Presedintele Consiliului Judetean Botosani a Referatului de
modificare nr. 16.366/10.09.2024 si a presupus modificarea termenului de desfasurare a unei misiuni,
eliminarea unei misiuni si adaugarea altei misiuni de audit.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

- La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, in anul 2023
a fost elaborat Planul anual de audit public intern pentru anul 2024, inregistrat cu nr.
44841/28.11.2023. Acesta a fost aprobat de directorul executiv al institufiei publice, la data de
28.11.2023, fiind respectate prevederile pct. 2.4.1.3.1 din Normele generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern aprobate prin HG nr. 1086/2013.

In Planul anual de audit public intern pentru anul 2024 au fost cuprinse 5 misiuni de audit
public intern de asigurare, nefiind prevazute misiuni de evaluare sau consiliere.

In perioada de raportare, Planul anual de audit public intern pentru anul 2024 nu a fost
modificat.

- La Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani este infiintata functia de audit,
compartiment de audit cu 2 posturi (la momentul raportarii ambele sunt vacante incepand cu data de
13.07.2024, cand la revenirea din suspendare, singurul auditor care ocupa un post, si-a dat demisia).
Compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare, in cursul anului 2024, la nivelul spitalului
s-a organizat de doua ori concurs de recrutare pentru ocuparea unui post de auditor, dar nu s-a
inscris nici un candidat.

I.2. Misiunile de audit public intern realizate

Pentru anul 2024 la nivelul structurii de audit a Consiliului Judetean Botosani au fost planificate 6
misiuni de audit public intern, din care 4 misiuni s-au planificat/desfasurat pe cate 2 domenii in cadrul
aceleiasi misiuni, deci in total 10 domenii de audit abordate in anul 2024.

Toate cele 6 misiuni cu un total de 10 domenii au fost de asigurare, nefiind planificate misiuni de
evaluare sau consiliere. Planificarea a fost realizata tinand cont de resursa umana disponibila a
compartimentului, respectiv 3 auditori interni, iar de la 26.07.2024 pentru 4 auditori interni.

S-au realizat toate misiunile, o misiune de audit pe un domeniu fiind inlocuita cu o alta, pe alt domeniu
(ca urmare a prioritizarii Tn urma solicitarii conducerii institutiei), gradul de realizare a planului fiind
astfel de 100%.

Planul de audit public intern a fost actualizat in acest sens.

> Principalele constatari si recomandari formulate in cadrul misiunilor de asigurare desfasurate de
Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani in anul 2024:

1. Misiuni de audit privind domeniul bugetar

a. numarul misiunilor de audit realizate — 1 misiune
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Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor la Serviciul Public Comunitar de Evidenta
a Persoanelor al Judetului Botosani.

. principalele constatari efectuate

Prin dispozitia conducatorului a fost desemnata o persoana pentru exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, fara a fi desemnat si un inlocuitor al acestuia in cazul in care din motive obiective
titularul desemnat lipseste din unitate.

. principalele recomandari formulate

Identificarea tuturor riscurilor aferente activitatilor desfasurate la nivelul entitatii si actualizarea cel
putin anual a registrului de riscuri, conform prevederilor OSGG nr. 600/2018 si a Procedurii de
sistem privind managementul riscurilor.

infiintarea Fiselor de magazie si tinerea la zi a evidentei intrarilor, iesirilor si stocurilor de bunuri
materiale conform prevederilor Anexei 2 la OMFP nr. 2634/2015 — privind documentele financiar-
contabile.

Conducatorul institutiei va emite o dispozitie prin care sa fie desemnati doi salariati din care un
titular si un inlocuitor, care sa exercite controlul financiar preventiv propriu.

. Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil

. humarul misiunilor de audit realizate — 4 misiuni

Administrarea si inventarierea patrimoniului — Serviciul Public Comunitar de Evidenta a
Persoanelor al Judetului Botosani.

Constituirea si incasarea veniturilor proprii - Unitatea de Asistentd Medico-Sociald Suharau.
Organizarea si conducerea contabilitatii - Unitatea de Asistenta Medico-Sociald ,Dr. Elena
Popovici” Flamanzi.

Organizarea si conducerea contabilitatii. Administrarea si inventarierea patrimoniului - Unitatea de
Asistentd Medico-Sociala Stefanesti.

. principalele constatari efectuate

Registrul riscurilor nu a fost actualizat cel putin anual, conform prevederilor pct. 8.2.7. din Anexa
la Codul controlului intern managerial al entitatilor publice, aprobat prin OSGG nr. 600/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Nu au fost identificate si tratate riscuri asociate activitatilor auditate.

La SPCEP al Judetului Botosani angajatul-gestionar nu are intocmite/infiintate Fise de magazie,
conform Anexei 2 la OMFP nr. 2634/2015.

Procedurile documentate privind activitatea financiar-contabila nu sunt inregistrate la registratura
unitatii, nu au fost elaborate in conformitate cu structura prevazuta in anexa nr. 2 din OSGG nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice si/sau nu
sunt avizate de presedintele comisiei de monitorizare al sistemului de control intern managerial,
asa cum este prevazut la articolul 6, punctul 4 din OSGG nr. 600/2018.

Nu au fost respectate prevederile art. 102 din Hotararea Guvernului nr. 1336/2022 pentru
aprobarea Regulamentului — cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului
contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice. prin care se prevedea ca in termen de
30 de zile de la data intrarii in vigoare a hotararii, autoritatile si institutiile publice aveau obligatia
de a actualiza fisele posturilor corespunzatoare functilor de conducere si de executie, Tn
conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 1 la hotarare.

Nerealizarea punctajului periodic intre datele din evidenta tehnico - operativa (fise de magazie) si
evidenta contabila, conform pct. 2.1.6.2, Cap. lll din OMFP nr.1917/2005 si pct. 35 alin 2 din OMFP
nr. 2.861/20009.

La inventarierea patrimoniului efectuata in anul 2023, comisia de inventariere nu a respectat
prevederile pct.8, lit. d) din OMFP nr. 2.861/2009, respectiv: ,,sa bareze si sa semneze, la ultima
operatiune, fisele de magazie, mentionand data la care s-au inventariat bunurile”.

Ordonantarile de plata, Propunerea de angajare unei cheltuieli in limita creditelor bugetare si
Angajamentul bugetar individual/global nu au mentiunea "Bun de platd" conform O.M.F.P.
1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
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- Actele si/sau Documentele justificative, Ordonantarile de platd si Angajamentul bugetar
individual/global nu au semnatura, respectiv viza de compartiment: ,,Certificat in privinta realitatii,
regularitatii si legalitatii” conform prevederilor pct. 3.4, Anexa 1 din O.M.F.P. 923/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara
activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si completarile ulterioare,
,,Controlul financiar preventiv al operatiunilor se exercitd pe baza actelor si/sau a documentelor
justificative certificate in privinta realitatii, regularitatii si legalitati, de catre conducatorii
compartimentelor de specialitate emitente.”.

- Documentatiile justificative in baza carora s-au emis ordinele de plata sunt incomplete: extras state
de plata fara mentiunea "Bun de platd", semnéatura ordonator de credite si viza CFP, referate de
necesitate fara valoarea estimata, conform listei de control nr. 2.1.9.b.

- In perioada auditata, documentele create in cadrul structurii financiar - contabile nu au fost depuse
la arhiva institutiei in al doilea an de la constituire, pe baza de inventar si proces verbal de predare
primire, nerespectandu-se astfel prevederile art. 9 punctul 1 din Legea nr. 16/1996 a Arhivelor
Nationale (R), cu modificarile si completarile ulterioare.

- La nivelul entitatii auditate nu exista un registru pentru evidenta tuturor intrarilor si iesirilor de unitati
arhivistice din depozit, asa cum este prevazut la art. 9, punctul 2 din Legea nr. 16/1996 a Arhivelor
Nationale (R) cu modificarile si completarile ulterioare.

- Decizia conducatorului entitatii privind constituirea comisiei pentru inventarierea anuala a
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, care alcatuiesc patrimoniul
institutiei nu contin inscrise elementele minim obligatorii prevazute de pct. 6 (1) din OMFP nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor propriu.

- Tn comisiile de inventariere nu sunt numite persoane cu pregétire corespunzitoare economics
(administrativa) si tehnica.

- Din comisiile de inventariere desemnate pentru inventariere fac parte si gestionari si casieri,
nerespectandu-se astfel prevederile punctului 6 (5) din OMFP nr. 2861/2009.

- Declaratiile de inceput de inventar au fost completate de gestionari, dar nu contin toate datele
cerute de formular si anume:

e nu este mentionata data cand a fost completata de gestionar;

e daca acesta gestioneaza bunuri in alte locuri de depozitare;

¢ nu este mentionat felul, numarul si data ultimului document de intrare/iesire a bunurilor in/din
gestiune,
nerespectandu-se astfel prevederile pct. 8, lit. a) din OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea

Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si

capitalurilor proprii.

- Din analiza listelor de inventariere intocmite pentru inventarierea patrimoniului institutiei s-a
constatat ca nu a fost completata pe ultima fila declaratia de sféarsit de inventar a gestionarului,
asa cum este prevazut la pct. 33 din O.M.F.P. nr. 2861/2009.

c. principalele recomandari formulate

- Actualizarea procedurilor documentate privind activitatea financiar — contabila in conformitate cu
prevederilor OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial - anexa
2.

- Revizuirea permanenta a procedurilor ori de céate ori au loc modificari legislative, de structura
organizatorica sau de orice alta natura, care au efecte asupra activitatii procedurate.

- Procedurile elaborate la nivelul institutiei se vor aviza de presedintele comisiei de monitorizare al
sistemului de control intern managerial, asa cum este prevazut la articolul 6, punctul 4 din OSGG
nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

- ldentificarea tuturor riscurilor aferente activitatilor desfasurate la nivelul entitatii si actualizarea cel
putin anual a registrului de riscuri, conform prevederilor OSGG nr. 600/2018 si a Procedurii de
sistem privind managementul riscurilor.

- ldentificarea si tratarea riscurilor privind activitatea de fundamentare a veniturilor proprii, modul
de stabilire si aprobare a contributiilor lunare ale beneficiarilor, gestionarea dosarelor beneficiarilor,

Pagina 8 din 37



Consiliul Judetean Botosani
Compartiment Audit Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2024

stabilirea si Tncasarea veniturilor din contributia lunara de intretinere a beneficiarilor, apartinatorilor
si/sau reprezentantii legali ai acestora, inregistrarea in evidenta contabila a veniturilor proprii.

- Infiintarea Fiselor de magazie si tinerea la zi a evidentei intrarilor, iegirilor si stocurilor de bunuri
materiale conform prevederilor Anexei 2 la OMFP nr. 2634/2015 — privind documentele financiar-
contabile.

- Efectuarea punctajului periodic dintre cantitatile operate in fisele de magazie si cele din balantele
analitice din contabilitate si obligatoriu inainte de stabilirea rezultatelor inventarierii, in conformitate
cu pct.2.1.6.2, Cap. lll din OMFP nr. 1917/2005 si pct. 35 alin 2 din OMFP nr. 2.861/2009.

- Actualizarea in cel mai scurt timp a fiselor de post ale tuturor salariatilor din cadrul Unitatii de
Asistenta Medico-Sociald Suharau in conformitate cu modelul din anexa nr. 1 la H.G. nr.
1336/2022 si arhivarea la dosarul personal al fiecarui salariat a unui exemplar din fisa postului
aprobata, semnata si datata.

- Pe Ordonantarile de plata, Propunerea de angajare unei cheltuieli in limita creditelor bugetare si
Angajamentul bugetar individual/global va fi aplicata stampila "Bun de platd" conform O.M.F.P.
1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Actele si /sau Documentele justificative, Ordonantarile de plata si Angajamentul bugetar
individual/global vor fi semnate si vor stampilate pentru viza de compartiment: ,,Certificat in privinta
realitatii, regularitatii si legalitatii” conform prevederilor pct. 3.4, Anexa 1 din O.M.F.P. 923/2014.

- Documentatiile justificative in baza carora s-au emis ordinele de plata respectiv: extras state de
plata vor avea mentiunea "Bun de plata", semnatura ordonator de credite si viza CFP, iar referatele
de necesitate pentru achizitia de bunuri, lucrari sau servicii vor contine valoarea estimata a
achizitiei.

- Toate documentele create in cadrul structurii financiar - contabile se vor depune la arhiva institutiei
in al doilea an de la constituire, pe baza de inventar si proces verbal de predare primire, conform
prevederilor art. 9 punctul 1 din Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale (R), cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Evidenta tuturor intrarilor si iesirilor de unitati arhivistice din depozit se va tine pe baza unui registru
potrivit anexei nr. 4 din Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale (R), cu modificarile si completarile
ulterioare.

- In decizia de constituire a comisiei de inventariere anuala se va mentiona in mod obligatoriu modul
de efectuare a inventarierii si metoda de inventariere utilizatd, conform prevederilor pct. 6, alin. 1
din OMFP nr. 2861/2009.

- Numirea membrilor comisiei de inventariere avand in vedere categoriile de personal care nu pot
face parte din aceasta, conform prevederilor punctului 6 (5) din OMFP nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor propriu: “Din comisia de inventariere nu pot face parte gestionarii
depozitelor supuse inventarierii, contabilii care tin evidenta gestiunii respective si nici auditorii
interni sau statutari’.

- Tnainte de inceperea operatiunii de inventariere, comisia de inventariere va lua de la gestionarul
raspunzator de gestiunea bunurilor o declaratie scrisa care sa contina toate datele obligatorii, asa
cum este prevazut la punctul 8 din OMFP nr. 2861/2009.

- Pe ultimafila a listei de inventariere, gestionarul va mentiona, in prezenta comisiei de inventariere,
daca toate bunurile si valorile banesti din gestiune au fost inventariate si consemnate in listele de
inventariere in prezenta sa sau daca are obiecitii cu privire la modul de efectuare a inventarierii.

3. Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice

a. numarul misiunilor de audit realizate — 3 misiuni

- Achizitiile publice — Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga.

- Achizitiile publice - Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Suharau.

- Achizitiile publice - Unitatea de Asistenta Medico-Sociala ,Dr. Elena Popovici” Flamanzi.

b. principalele constatari efectuate

- Procedurile documentate privind activitatea de achizitii publice nu sunt inregistrate la registratura
unitatii, nu au fost elaborate in conformitate cu structura prevazuta in anexa nr. 2 din OSGG nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice si/sau nu
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sunt avizate de presedintele comisiei de monitorizare al sistemului de control intern managerial,
asa cum este prevazut la articolul 6, punctul 4 din OSGG nr. 600/2018.

- Din auditarea Programului anual al achizitiilor publice elaborat in perioada auditata s-au constatat
urmatoarele:

e acesta nu cuprinde toate informatiile prevazute la art. 12, punctul 5 din HG nr. 395/2016 si nu
respecta modelul prevazut in Ordinul nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard
ale Programului anual al achizitiilor publice;

e nu a fost modificat dupa aprobarea initiala a bugetului proprii de venituri si cheltuieli si nu a
fost actualizat ca urmare a rectificarilor bugetare intervenite pe parcursul anului bugetar
conform prevederilor art.14 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului
cadru;

e persoana responsabila cu intocmirea Programului anual al achizitiilor publice nu a tinut
evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari ca anexa la Programul anual al
achizitiilor publice, in conformitate cu art.14, alin.1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului cadru.

- Nu au fost actualizate fisele postului inspectorului de specialitate — responsabil cu achizitiile
publice din cadrul unitatii de asistentd medico-sociala, incalcandu-se prevederile art. 102 din H.G.
nr. 1336/2022, prin care se prevedea ca in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
hotararii, autoritatile si institutile publice aveau obligatia de a actualiza figele posturilor
corespunzatoare functiilor de conducere si de executie, in conformitate cu modelul prevazut in
anexanr. 1.

- Atributiile privind activitatea de achizitii publice, stabilite prin fisa postului pentru inspectorul de
specialitate — responsabil cu achizitile din cadrul unitatii de asistenta medico-sociala, sunt
elaborate la modul general mentionandu-se doar ,responsabil cu achizitiile publice” si nu Th mod
detaliat pe obiective si activitati, asa cum sunt stabilite prin Regulamentul de organizare si
functionare al institutiei.

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul urmator nu a fost elaborat in trimestrul 1V al
anului anterior pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele din cadrul
institutiei, asa cum este prevazut la art.12, alin. 2 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

- Documentele din dosarul achizitiei sunt arhivate fara a se tine cont de cronologia datei de
intocmire/emitere, in acelasi dosar fiind arhivate amestecat documente de la procedura de
achizitie demarata si nefinalizatéd in SEAP, laolaltd cu documentele achizitiei directe finalizate,
credndu-se astfel confuzie in consultarea documentatiei;

- Modificarea termenului de prestare prin incheierea a mai multor acte aditionale de prelungire a
contractului incheiat initial, fara intocmirea unei note justificative, aprobata de reprezentantul legal,
cu privire la necesitatea si motivarea deciziei de prelungire sau fara inscrierea vreunei
mentiuni/prevederi Tn acest sens inscrise in actul aditional, care sa justifice decizia.

- La dosarul achizitiei nu s-a identificat nici un referat de necesitate si estimare a valorii si
referat/nota justificativa de alegere a procedurii, care sa fie elaborate la momentul initierii achizitiei.

- Autoritatea contractanta nu a determinat valoarea estimatd a contractului de achizitii publice
conform dispozitiilor legale, Tn urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica, la dosarul achizitiei
regasindu-se listate din SEAP, pentru comparare repere, poze cu pretul unor generatoare electrice
cu parametri functionali diferiti de produsul care urmeaza a se achizitiona (comparare 35KVA cu
22KVA si cu 16KVA).

- Contractul de furnizare incheiate care nu prevad o datd maxima de livrare si punere in functiune
a produsului achizitionat.

- Receptia, montajul si punerea in functiune s-a realizat in data de 24.07.2023, dar procesul verbal
a fost semnat din partea autoritatii contractante doar de o singura persoana, membra in comisia
de receptie a produsului achizitionat special constituita prin Decizia directorului, cu toate ca din
aceasta faceau parte 3 membri si un supleant.

Pagina 10 din 37



Consiliul Judetean Botosani
Compartiment Audit Intern
Raport anual de activitate aferent anului 2024

C.

principalele recomandari formulate

Actualizarea procedurilor documentate privind activitatea de achizitii publice in conformitate cu
prevederilor OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial - anexa
2.

Revizuirea permanenta a procedurilor ori de cate ori au loc modificari legislative, de structura
organizatorica sau de orice alta natura, care au efecte asupra activitatii procedurate.

Procedurile elaborate la nivelul institutiei se vor aviza de presedintele comisiei de monitorizare al
sistemului de control intern managerial, asa cum este prevazut la articolul 6, punctul 4 din OSGG
nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.
Identificarea tuturor riscurilor aferente activitatilor desfasurate la nivelul entitatii si actualizarea cel
putin anual a registrului de riscuri, conform prevederilor OSGG nr. 600/2018 si a Procedurii de
sistem privind managementul riscurilor.

Elaborarea si actualizarea Programului anual al achizitiilor publice, in functie de fondurile aprobate,
conform prevederilor HG nr. 395/2016, art. 12(4) si art.14, alin 1).

Actualizarea in cel mai scurt timp a fiselor postului tuturor salariatilor din cadrul unitatii de asistenta
medico-sociala, in conformitate cu modelul din anexa nr. 1 la H.G. nr. 1336/2022 si arhivarea la
dosarul personal al fiecarui salariat a unui exemplar din fisa postului aprobata, semnata si datata.
Completarea fisei postului inspectorului de specialitate cu atributii privind achizitiile publice din
cadrul unitatii de asistenta medico-sociala si corelarea acestora cu atributiile prevazute in
Regulamentul de organizare si functionare valabil la aceasta data.

Elaborarea unor proceduri operationale/de sistem privind achizitionarea de bunuri, servicii sau
lucrari prin proceduri de atribuire, reglementate de lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor
de achizitie publica/acorduri cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare mai mare
decat valorile prevazute la art. 7, alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Elaborarea Programului anual al achizitilor publice, in forma initiald, in trimestrul IV al anului
anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele din cadrul institutiei,
conform prevederilor art. 12 (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Completarea fiselor de post a responsabilului cu achizitiile publice cu obligatii detaliate privind
achizitiile publice, inclusiv privind perioada intocmirii referatului de necesitate si estimare a
achizitiei publice, respectiv in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor si cu obligatia de
a transmite informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma
unei cercetari a pietei sau pe baza istorica, conform art. 2 si 3 din HG nr. 395/2016.

Respectarea prevederilor legale in vigoare la realizarea achizitiilor directe: respectare praguri
pentru incadrarea in procedura de achizitie publica, termene, faze, intocmire documente specifice,
arhivare documente/constituire dosar achizitie publica s.a.

. Misiuni de audit intern domeniul resurse umane

. numarul misiunilor de audit realizate — 2 misiuni

Gestionarea resurselor umane - Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga.
Gestionarea resurselor umane - Consiliul Judetean Botosani — Directia Buget Finante.

. principalele constatari efectuate

Procedurile operationale privind gestionarea resurselor umane, sunt elaborate si revizuite de
referentul de specialitate, avizate de presedintele Comisiei de Monitorizare si aprobate de
manager, sunt codificate si respectd continutul minimal al procedurilor, prevazut de Codul
controlului intern managerial al entitatilor publice.

Pentru activitatile desfasurate in cadrul structurii de specialitate au fost identificate riscuri asociate
activitatii de gestionare a dosarelor de personal, organizare a concursurilor si examenelor de
incadrare si promovare, pregatire/ formare profesionala, calculul drepturilor salariale cuvenite
personalului, s.a.

In fisele de post cu atributii in domeniul resurselor umane sunt cuprinse atributiile specifice
activitatii de gestionare a resurselor umane.
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- Aufost respectate prevederile art.2, alin.6 din HG nr.905/2017 privind "completarea si transmiterea
datelor in registru se realizeaza de catre una sau mai multe persoane nominalizate prin decizie
scrisa de catre angajatorii prevazuti la art. 1 lit. a), de catre persoanele care au aceste atributii
stabilite prin fisa postului in cazul angajatorilor prevazuti la art. 1 lit. b) si de catre prestatorii
prevazuti la alin. (5)”.

- S-a respectat obligatia entitatii auditate de a constitui/actualiza dosarele profesionale pentru tofi
functionarii publici, conform art. 4 din H.G. nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici.

- Au fost respectate prevederile legislatiei in vigoare pentru perioada auditata privind recrutarea
angajatilor prin concurs, modificarea raportului de serviciu (transfer, detasare, mutare
temporara/definitiva, promovare) si privind evaluarea personalului:

e au fost respectate prevederile legale si procedurale privitoare la modul de organizare al
concursurilor, modelele de formulare (documente, confinutul acestora, termenele de
realizare g.a.), conform prevederilor H.G. nr. 611 din 04.06.2008 si a Codului administrativ,
aprobat prin OUG nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, valabile pentru
perioada auditata;

o au fost respectate prevederile legale privitoare la modul de organizare al transferurilor,
modelele de formulare (documente, continutul acestora, termenele de realizare s.a.),
conform prevederilor art. 502, alin.(6), respectiv art. 506 din OUG nr. 57/2019 din 3 iulie
2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare din perioada
auditata;

e au fost respectate prevederile legale privitoare la modul de organizare al detasarilor,
modelele de formulare (documente, continutul acestora, termenele de realizare s.a.),
conform prevederilor art. 502, alin.(6), respectiv art. 505 din OUG nr. 57/2019 din 3 iulie
2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare din perioada
auditata;

e au fost respectate prevederile legale privitoare la modificarea raportului de serviciu/de
munca prin mutarea temporara/definitiva pe un post vacant, in perioada auditata - art. 507
din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ forma valabila in perioada auditata;

e a fost constatata respectarea prevederilor legale privind indeplinirea conditiilor pentru
promovarea personalului si a modului de organizare si desfasurare a examenelor de
promovare prevazute de Sectiunea 3, art. 476-484 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ si Sectiunea 2, art. 126-128 din H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici;

o au fost respectate prevederile legale referitoare la evaluarea performantelor individuale ale
functionarilor publici, respectiv prevederile art. 485 din Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare din perioada auditata.

c. principalele recomandari formulate
Nu s-au identificat deficiente, nu s-au intocmit FIAP-uri si nu s-au formulat recomandari, nu a fost
cazul.

5. Misiuni de audit privind domeniul IT
Nu a fost cazul.

6. Misiuni de audit privind domeniul juridic
Nu a fost cazul.

7. Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare
Nu a fost cazul.

8. Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice entitatii
Nu a fost cazul.
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9. Misiuni de audit privind domeniul SCM/SCIM
Nu a fost cazul.

10. Misiuni de audit privind alte domenii
Nu a fost cazul.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani au fost
planificate 5 misiuni de audit public intern, toate misiunile fiind de asigurare, nefiind planificate misiuni
de evaluare sau consiliere. Planificarea a fost realizata tinand cont de resursa umana disponibila,
respectiv 2 auditori interni. Din cele 5 misiuni de audit public intern planificate au fost realizate toate,
gradul de realizare fiind de 100%.

Principalele constatari si recomandari formulate in cadrul misiunilor de asigurare desfasurate
de Compartimentul Audit Intern al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani in anul 2024

1. Misiuni de audit privind domeniul bugetar
Nu a fost cazul.

2. Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil

a. numarul misiunilor de audit realizate — 1 misiune
- Organizarea si conducerea contabilitatii. Administrarea patrimoniului.

b. principalele constatari efectuate

- Procedurile de lucru nu respecta prevederile standardului 9 - Proceduri din Ordinul Nr.
600/20.04.2018 — privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

- Nu au fost elaborate proceduri operationale pentru urmatoarele activitati: contabilitatea
activelor corporale si necorporale; contabilitatea conturilor de terti -furnizori, creditori, clienti,
debitori etc.; angajarea, lichidarea ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare; arhivarea
documentelor.

- Tn urma auditarii statelor de salarii aferente drepturilor salariale castigate in instanta, s-a
constatat ca pentru 4 angajati din cei 10 verificati, sumele de plata cuvenite au fost calculate
gresit (erorile au provenit din aplicarea unui alt indice de inflatie cat si din stabilirea altor
perioade aferente scadentei decat cele specificate in hotararile judecatoresti).

- Pentru combustibili - lemn de foc necesar pentru incalzirea apei menajere-vara, nu a fost
stabilitd o modalitate de calcul a consumului raportat la numarul de beneficiari, existand centre
care au un consum de lemne de foc/beneficiar de aprox. doua ori mai mare fata de alte centre.

c. principalele recomandari formulate

- Revizuirea procedurilor existente si elaborarea de proceduri pentru activitatile ramase
neprocedurate in cadrul serviciului, conform legislatiei in vigoare.

- Recalcularea drepturilor salariale, castigate in instanta, pentru angajatii a caror sume au fost
calculate gresit.

- Stabilirea unui consum mediu zilnic pentru combustibil - lemn de foc necesar pentru incalzirea
apei menajere-vara, tinand cont de umiditatea lemnului, amplasarea punctului termic fata de
bai, bucatarie, etc.

3. Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice
a. numarul misiunilor de audit realizate — 1 misiune

- Verificarea modului de realizare a achizifiilor publice si a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica
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b. principalele constatari efectuate

S-a constatat ca au fost elaborate si aprobate un numar de 3 proceduri, dar nu au fost
elaborate proceduri operationale pentru urmatoarele activitati: planificarea achizitiilor publice,
publicarea anunturilor de participare, evaluarea ofertelor, monitorizarea contractului,
gestionarea contestatiilor, raportarea si arhivarea.

Ca urmare a verificarii notificarilor cu privire la achizitiile directe, am constatat ca acestea sunt
efectuate lunar, nu trimestrial, nefiind grupate pe necesitate si neavand trecuta cantitatea
achizitionata, existand produse/servicii cumparate pe baza de comanda, care nu figureaza in
notificarile din SEAP.

Contractele cu SC E.ON ENERGIE ROMANIA(furnizare gaze naturale+energie electrica) au
fost semnate fara a organiza o licitatie/Bursa de Marfuri a Romaniei, iar de la SC ANCA FARM
SRL au fost achizitionate produse farmaceutice pe baza de comenzi, desi Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice prevede la art. 7 alin. 5 ca “Autoritatea contractanta are dreptul de a
achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA,
este mai mica de 270.120 lei”.

c. principalele recomandari formulate

Elaborarea de proceduri pentru activitatile ramase neprocedurate in cadrul serviciului,
conform legislatiei in vigoare.

Publicarea in SEAP a tuturor achizitiilor directe, cu respectarea art. 7 alin. 8 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, completdnd toate rubricile formularului ” Notificare de
atribuire la cumpararea directd” si crearea unei baze de date interne comune, in care sa fie
inregistrate toate achizitiile directe efectuate de Compartimentul aprovizionare, administrativ,
tehnic si patrimoniu si Compartimentul achizitii publice, actualizata in timp real.

Atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru, in cazul in care valoarea
estimata este mai mare sau egala cu pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
98/2016 privind achizitile publice, se va face doar prin aplicarea procedurilor de licitatie
deschisa sau licitatie restransa.

4. Misiuni de audit intern domeniul resurse umane
Nu a fost cazul.

5. Misiuni de audit privind domeniul IT
Nu a fost cazul.

6. Misiuni de audit privind domeniul juridic

a. numarul misiunilor de audit realizate — 1 misiune

Evaluarea serviciului juridic contencios

b. principalele constatari efectuate

Contractele de achizitii publice si notele justificative sunt in marea lor majoritate semnate de
Seful Serviciului Juridic, Contecios, fara a fi avizate pentru legalitate.

Conventjile privind transportul persoanelor cu handicap au viza de legalitate acordata de
catre consilierii juridici din cadrul serviciului, insa conventia incheiatd cu SC REGIO
CALATORI SRL are viza fara data si numar de inregistrare, iar pentru conventia incheiata cu
SNTFC CFR CALATORI, viza a fost acordatd intr-un termen mai mare de 5 zile de la
inregistrare acesteia. in plus, licentele de traseu si graficele de circulatie, in cazul a dou&
societati, sunt depuse in copie fara a purta mentiunea conform cu originalul si semnatura.
Conventiile de plasament a copiilor la asistentul maternal sunt vizate de catre consilierii
Serviciului Juridic, Contencios pentru legalitate, cu exceptia conventiei nr. 31173/18.08.2023.
Dipozitile emise de conducatorul institutiei, sunt semnate de Seful Serviciului Juridic,
Contecios, fara a fi avizate pentru legalitate. O parte din dispozitii au fost emise in lipsa unor
Referate de aprobare prin care sa se justifice necesitatea acestora si/sau acestea nu sunt
semnate de primire.
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Dispozitiile pentru majorarea salariilor pentru personalul nominalizat in diverse echipe de
proiect, nu precizeaza timpul efectiv alocat activitatilor de fiecare membru in parte pentru
proiectul respectiv, nerespectand art.16 alin 1, din Legea 153/2017.

Din auditarea dispozitiilor indosariate, am constatat ca exista cateva dispozitii inregistrate cu
numar BIS, si care, evident, nu sunt inregistrate in Registrul de evidenta a dispozitiilor emise
de conducerea institutiei.

In cazul a 8 dosare din cele 15 dosare auditate privind contractele de muncé si actele
aditionale, actul aditional nu a fost semnat de primire de catre salariat.

In cazul conventiilor de plasament, din cele 10 dosare verificate, doar o singura conventie de
plasament nu este semnata de catre angajat.

Majoritatea dispozitiilor nu au semnatura de primire.

in cazul legalizarilor, din cele 10 sentinte verificate, 3 documente nu au semnatura de primire,
iar pe alte 4 documente nu a fost trecuta data la care acestea au fost primite.

Procedura PL - 013 nu a fost actualizata in conformitate cu OSGG nr. 600/2018 privind Codul
controlului intern managerial al entitatilor publice, iar procedurile PS 580 si 659 nu pot fi
utilizate de catre personalul serviciului, deoarece acestea nu descriu in totalitate actiunile
necesare realizarii activitatii procedurate si nu stabilesc responsabilitatile si competentele
personalului de executie si conducere implicat in realizarea acestora.

Nu au fost elaborate proceduri operationale pentru toate activitatile juridice.

c. principalele recomandari formulate

Avizarea pentru legalitate a tuturor actelor cu caracter juridic, in termenul stabilit prin
procedura, chiar daca acestea sunt contrasemnate de Seful Serviciului Juridic, Contecios.
Dispozitiile vor fi emise doar in baza unor Referate de aprobare prin care sa se justifice
necesitatea acestora si vor fi semnate, in mod obligatoriu, de primire.

Avizarea dispozitiilor se va face numai dupa verificarea temeiului legal al documentului, prin
consultarea legislatiei primare si secundare aplicabile Tn domeniu, in vigoare la acea data.
Fiecare document trebuie sa aiba un numar unic de inregistrare, care sa il identifice in mod
clar si sa il diferentieze de celelalte, iar registrele trebuie sa contina si o rubrica cu numele
consilierului juridic care se va ocupa de solutionarea cauzei.

Toate documentele transmise de catre Serviciul Juridic, Contencios altor
compartimente/servicii, vor fi semnate, in mod obligatoriu, de primire, inserandu-se si data la
care acestea au fost primite.

Revizuirea procedurilor existente si elaborarea de proceduri pentru activitatile ramase
neprocedurate n cadrul serviciului, conform legislatiei in vigoare.

7. Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare
Nu a fost cazul.

8. Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice entitatii

a. numarul misiunilor de audit realizate — 2 misiuni

Evaluarea serviciilor comunitare pentru copilul si adultul cu dizabilitati
Auditarea serviciului de evaluare complexa a copilului cu dizabilitati si a persoanelor adulte
cu handicap

b. principalele constatari efectuate

PO 452 — procedura operationala privind evaluarea, reevaluarea nevoilor si planificarea
interventiilor recuperatorii aprobata in data de 18.06.2019, este semnata pentru distribuire gi
respecta formatul prevazut de OSGG 600/2018, dar are legislatie abrogata.

Din auditarea dosarelor de servicii ale beneficiarilor intocmite pentru anii 2022-2023, a
rezultat faptul ca: figsele de evaluare intermediara si planurile individualizate de
recuperare/reabilitare (PIR/R) au fost intocmite din sase in sase luni si nu trimestrial asa cum
prevede procedura operationala PO 452 privind evaluarea, reevaluarea nevoilor si
planificarea interventiilor recuperatorii in centrele de zi de recuperare pentru copii cu
dizabilitati si au existat cateva cazuri in care Raportul privind evaluarea intermediara, Planul
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personalizat de interventie si/sau Fisa de servici nu au fost semnate de catre
parintele/reprezentantul legal al copilului.

Din auditarea dosarele beneficiarilor intocmite pentru anii 2022-2023 a rezultat faptul ca desi
beneficiarii figurau prezenti in Registrul de evidenta zilnica, in ,Fisa de prezenta cabinet” nu
erau evidentiate activitatile desfagurate cu acestia, nu era trecut intervalul orar de
desfasurare a sedintelor si/sau lipsea semnatura parintelui.

Procedurile de lucru: PL — 073 Activitatea de secretariat a comisiei pentru protectia copilului
si PL — 075 Activitatea de secretariat a comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap
nu respecta prevederile standardului 9 - Proceduri din Ordinul Nr. 600/2018 — privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Majoritatea dosarelor intocmite de Compartimentul de evaluare complexa a persoanelor
adulte cu handicap, contin certificate medicale/adeverinte medicale in loc Referate privind
situatia medicala prezenta.

Evaluarea persoanelor cu afectarea funciiilor vizuale in vederea incadrarii in grad de
handicap a fost realizata de Compartimentul de evaluare complexa a persoanelor adulte cu
handicap in baza a 2 adeverinte medicale, care, in marea lor majoritate, nu contineau decéat
date privind acuitatea vizuala nu si date privind cdmpul vizual al solicitantilor.

c. principalele recomandari formulate

Revizuirea procedurilor conform legislatiei in vigoare.

Reevaluarea nevoilor/situatiei beneficiarului se va realizeaza trimestrial, intocmindu-se fisele
de evaluare intermediara si planurile individualizate de recuperare/reabilitare (PIR/R) pentru
fiecare beneficiar in parte. Raportul privind evaluarea intermediara, Planul personalizat de
interventie si Fisa de servicii vor fi aduse la cunostinfa si vor fi semnate de catre
parintele/reprezentantul legal al copilului.

Personalul de specialitate care acorda serviciile/terapiile de recuperare/reabilitare functionala
va consemna in ,Fisa de prezentd cabinet” intervalul orar de desfasurare a sedintelor,
activitatile desfasurate si  v-a 1nména, dupa desfasurarea fiecarei sedinte,
parintelui/reprezentantui legal fisa pentru a fi semnata.

Revizuirea procedurilor: PL — 073 Activitatea de secretariat a comisiei pentru protectia
copilului si PL — 075 Activitatea de secretariat a comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu
handicap conform legislatiei in vigoare.

Tn vederea evaludrii complexe a persoanelor adulte cu handicap vor fi solicitate beneficiarilor
documentele prevazute de legislatia in vigoare si/sau procedurile interne.

Pentru evaluarea persoanelor cu afectarea funcitiilor vizuale in vederea incadrarii in grad de
handicap, vor fi solicitate doua referate de specialitate care sa contina date referitoare atat la
acuitatea vizuala cét si la cdmpul vizual (parametri functionali avuti in vedere vor fi: Camp
vizual (manual) la ochiul cel mai bun /Camp vizual computerizat, Perceptia luminii la stimuli
vizual (PEV), Electroretinograma(ERG)).

9. Misiuni de audit privind domeniul SCM/SCIM
Nu a fost cazul.

10. Misiuni de audit privind alte domenii
Nu a fost cazul.

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern

I11.1. infiintarea si functionarea auditului public intern

l1.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Consiliului Judetean Botosani functia de audit public intern este infiintata la nivel de
compartiment.
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La nivelul Consiliului Judetean Botosani existd un numar de 20 entitati in subordine, aflate in
coordonarea sub autoritatea entitatii publice. La nivelul acestora, situatia infiintarii functiei de audit
public intern este urmatoarea:

- 2 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit public intern
prin structura proprie, cu acceptul Consiliului Judetean Botosani: Spitalul Judetean de Urgenta
,Mavromati” Botosani si Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani;

- 18 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit intern prin
asigurarea acestei functii de catre organul ierarhic superior, ca urmare a dispozitiilor
Consiliului Judetean Botosani. Auditul public intern este asigurat de catre Compartimentul
Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani pentru urmatoarele entitati subordonate, aflate
in coordonarea sau sub autoritate:

e Biblioteca Judeteana ,Mihai Eminescu” Botosani

Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Botosani

Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Botosani

Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani

Memorialul Ipotesti - Centrul National de Studii ,Mihai Eminescu”

Muzeul Judetean Botosani

Orchestra Populara ,Rapsozii Botosanilor”

Sanatoriul de Neuropsihiatrie Podriga

Serviciul Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor al Judetului Botosani

Scoala Populara de Arte ,George Enescu” Botosani

Scoala Profesionald Speciala ,Sfantul Stelian” Botosani

Scoala Profesionala Speciala ,lon Pillat” Dorohoi

Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Mihaileni

Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Suharau

Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Sulita

Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Flamanzi

Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Stefanesti

Unitatea de Asistentd Medico-Sociala Saveni

- 0 entitati subordonate nu au infiintat audit intern.

Din punct de vedere al modului de organizare a functiei de audit public intern, cele 2 entitati
subordonate care au infiintat auditul public intern prin structura proprie, au optat pentru urmatoarea
structura:

- un compartiment fiecare.

ll1.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Consiliului Judetean Botosani structura de audit public intern infiintatd este si
functionala.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, functionarea
auditului public intern la cele 20 entitati care au infiintat audit public intern, are urmatoarele
caracteristici:

- La 19 entitati auditul functioneaza:
e la 1 entitati, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani prin
structura proprie cu doud posturi infiintate din care 2 posturi ocupate, functional,

¢ la 18 entitati auditul public intern functioneaza prin organul ierarhic superior.
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- La 1 entitate auditul public intern nu functioneaza, desi este infiintat:
e 1 prin structura proprie:

= Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani - compartiment cu 2 posturi infiintate din
care 2 vacante, nefunctional in perioada de raportare,

Cauza nefunctionarii structurii de audit intern din cadrul Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati”
Botosani: ca urmare a emiterii Deciziei managerului (fost) nr. 761/07.06.2023 de suspendare a
contractului individual de munca a auditorului intern in perioada 01.07.2023-01.07.2024, la initiativa
acestuia, in conformitate cu prevederile art. 54 din Codul Muncii republicat. La revenirea din
suspendare, auditorul intern a demisionat, compartimentul a fost nefunctional in pericada de

raportare.

O solutie avuta in vedere de catre Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani pentru
ameliorarea acestei situatii este dispunerea de catre conducerea institutiei a scoaterii la concurs a
posturilor de auditor aflate in schema, vacante. n cursul anului 2024, la nivelul spitalului, s-a organizat
de doua ori concurs de recrutare pentru ocuparea unui post de auditor, dar nu s-a nscris nici un
candidat.

lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Dintre cele 20 entitati publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea Consiliului
Judetean Botosani, 2 entitati au infiintat audit public intern prin structura proprie cu acceptul
Consiliului Judetean Botosani. Restul entitatilor publice au infiintat auditul public intern prin organul
ierarhic superior.

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie la 2 din cele 20 entitati subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritate care au infiintat audit public intern prin structura proprie. Cele 2 entitati
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au astfel obligatia de a emite si comunica catre
Consiliul Judetean Botosani raportul anual de activitate privind functia de audit public intern. Dintre
acestea, raportul anual de activitate a fost emis de un numar de 1 entitati publice subordonate, aflate
in coordonarea sau sub autoritate, informatiile furnizate de acestea regasindu-se in cuprinsul
prezentului raport.

Cauzele pentru care un numar de 1 de structuri de audit public intern nu a emis raport anual de
activitate sunt urmatoarele: Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport
privind activitatea de audit public intern aferentad anului 2024, compartimentul a fost nefunctional in
perioada de raportare ca urmare a demisiei auditorului intern, dupa revenirea acestuia din
suspendare, in anul 2024 nu s-a efectuat nici o misiune de audit.

In vederea remedierii acestei situatji si pentru prevenirea repetarii acesteia, structura de audit public
intern din cadrul Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani va fi completatd cu personal,
prin dispunerea de catre conducerea institutiei a scoaterii la concurs a celor doua posturi de auditor
intern aflate Tn schema, vacante.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar
fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;
+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor publici
interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.
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Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:

+ auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;
+ auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public intern
si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationald de audit intern stipulata in Standardele Internationale de Practica
Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de
la 1100 la 1130).

lll.3.1. Independenta structurii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

» Compartimentul Audit Intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani este subordonat direct si
raporteaza ordonatorului principal de credite, respectiv Presedintelui Consiliului Judetean Botosani.
Compartimentul Audit Intern nu are prevazuta functie de conducere, nefiind cazul de numiri/destituiri
a conducatorului Compartimentului Audit Intern in anul de raportare. Prin Dispozitia Presedintelui
Consiliului Judetean Botosani nr. 5/09.12.2024 a fost desemnat un auditor intern din cadrul
compartimentului sa coordoneze activitatea acestuia.

Tn anul 2024 a fost numit 1 auditor intern prin procedura de avizare, venit prin mutare definitiva din
alta structura a Consiliului Judetean Botosani - in cadrul Compartimentului Audit Intern.

n perioada de raportare nu a fost revocat nici un auditor.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> Din raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani, au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la pozitia structurii de audit public intern

- Compartimentul Audit Intern din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani este subordonat direct si raporteaza directorului executiv al institutiei.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii
de audit public intern in cursul anului 2024:

Compartimentul Audit Intern din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani nu are prevazuta functie de conducere, nefiind cazul de numiri/destituiri a conducatorului
Compartimentului Audit Intern.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni
in_cursul anului 2024:

La Directia Generala de Asistentad Sociala si Protectia Copilului Botosani nu a fost cazul de numire
sau de revocare a auditorilor publici interni in anul 2024.

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a furnizat informatii referitoare la acest
aspect. compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare ca urmare a demisiei auditorului
intern, dupa revenirea acestuia din suspendare.

Pentru evitarea acestei probleme pe viitor, structura de audit public intern din cadrul Spitalul Judetean
de Urgenta ,Mavromati” Botosani va fi completata cu personal, prin dispunerea de catre conducerea
institutiei a scoaterii la concurs a celor doua posturi de auditor intern aflate in schema, vacante.
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ll1.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite

> In anul 2024 Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani nu a fost implicat in
exercitarea activitatilor auditabile.

De asemenea, in anul de raportare, Declaratia de independenta a fost completata de auditorii interni
si supervizor la fiecare misiune de audit public intern, nefiind constatate probleme in urma completarii
declaratiilor de independenta si nefiind cazul de incompatibilitati personale.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

» Din raportul anual de activitate emis de 1 structura de audit public intern functionala - Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

In anul 2024 Compartimentul Audit Intern al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Botosani nu a fost implicat in exercitarea activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

In anul 2024, in cadrul Compartimentului Audit Intern al Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Botosani, Declaratia de independenta a fost completata de auditorii interni la
fiecare misiune de audit public intern, nefiind constatate probleme in urma completarii declaratiilor de
independenta si nefiind cazul de incompatibilitati personale.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” Botosani, ca urmare a emiterii Deciziei
managerului (fost) nr. 761/07.06.2023, contractul individual de munca a auditorului intern a fost
suspendat in perioada 01.07.2023-01.07.2024, la initiativa acestuia, in conformitate cu prevederile
art. 54 din Codul Muncii republicat. La revenirea din suspendare, auditorul intern a demisionat,
compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare, nu s-a emis raport de activitate.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este utilizata
in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emitad o procedura scrisa
pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in
functie de judecata profesionala aplicatd. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili
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care este gradul de emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmérindu-se apropierea
cat mai mult de acest scor.

lll.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul ordonatorului principal de credite

> La nivelul Consiliului Judetean Botosani normele proprii au fost intocmite si au fost avizate de catre
UCAAPI — cu avizul nr. 12373/27.05.2014.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Pentru totalul de 2 unitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au infiintat functia
de audit public intern prin structura proprie, situatia utilizarii normelor proprii este urmatoarea:

- 1 entitate a primit acordul Consiliului Judetean Botosani pentru emiterea normelor proprii
- 1 entitate nu a primit acordul Consiliului Judetean Botosani pentru emiterea normelor proprii

La entitatea care a primit acordul Consiliului Judetean Botosani pentru emiterea normelor proprii,

situatia emiterii acestor norme se prezinta astfel:
- 1 entitate a intocmit normele proprii, acestea au fost transmise la Consiliul Judetean Botosani
spre avizare, respectiv Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani

> La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani a fost
solicitat acordul Consiliului Judetean Botosani pentru elaborarea normelor proprii prin adresa nr.
42793/28.11.2022. Ca urmare a primirii acordului cu privire la elaborarea normelor proprii prin adresa
nr. 23553/13.12.2022, acestea au fost elaborate de catre Compartimentul Audit Intern din cadrul
D.G.A.S.P.C. Botosani si avizate de catre Consiliului Judetean Botosani, conform avizului
6239/31.03.2023.

> La Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani, compartimentul a fost nefunctional in
perioada de raportare. Nu are emise norme proprii de audit.

ll1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern
La nivelul ordonatorului principal de credite

> La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani au fost
identificate un numar de 9 activitati. Dintre acestea, s-a stabilit cd un numar de 8 activitati sunt
procedurabile, ceea ce reprezinta o pondere de 100% din totalul activitatilor idntificate. Activitatile
stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:
= Pregatirea misiunii de audit public intern;
Interventia la fata locului in cadrul misiunii de audit public intern;
Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern si urmarirea recomandarilor;
Planificarea activitatii de audit public intern;
Elaborarea si actualizarea Normelor metodologice proprii privind exercitarea activitatii de audit
public intern;
Elaborarea si actualizarea Cartei Auditului Intern;
= Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de
audit public intern;
= Derularea misiunilor de audit cu caracter exceptional ad-hoc.

Din cele 8 activitati procedurabile au fost emise un numar de 8 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de circa 100%. Au fost emise urmatoarele proceduri operationale:

= PO-CAI.01 - Pregatirea misiunii de audit public intern;
= PO-CAI.O2 - Interventia la fata locului in cadrul misiunii de audit public intern;
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= PO-CAI.O3 - Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern si urmarirea
recomandarilor;

= PO-CAI.04 - Planificarea activitatii de audit public intern;

= PO-CAI.05 - Elaborarea si actualizarea Normelor metodologice proprii privind exercitarea
activitatii de audit public intern;

= PO-CAI.06 — Elaborarea si actualizarea Cartei Auditului Intern;

= PO-CAI.07 - Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii
activitatii de audit public intern;

= PO-CAI.08 - Derularea misiunilor de audit cu caracter exceptional ad-hoc.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, in cadrul
structurii de audit au fost identificate un numar de 8 activitati. Dintre acestea, s-a stabilit ca un numar
de 8 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta o pondere de 100%. Activitatile stabilite ca fiind
procedurabile sunt urmatoarele:

= Elaborarea si actualizarea/modificarea Normelor interne de audit;

= Elaborarea, actualizarea si transmiterea Cartei auditului intern;

= Planificarea activitatii de audit public intern;

= Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de
audit public intern;

= Pregatirea misiunii de audit public intern;

= Interventia la fata locului in cadrul misiunilor de audit public intern;

= Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern si urmarirea recomandarilor formulate;

Supervizarea misiunii de audit public intern.

Din cele 8 activitati procedurabile, au fost emise un numar de 8 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de 100%.

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de
audit public intern aferenta anului 2024, compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare.

lll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
I1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii
de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub
toate aspectele auditului public intern, care sa& permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie sa garanteze
ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele, instructiunile si Codul
privind conduita etica a auditorului public intern si sa contribuie la imbunatatirea activitatii structurii
de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public intern
si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri corespunzatoare
a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

» Conformitatii cu baza legala in vigoare;

» Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;
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* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinata a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercita o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern si
o autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului principal de credite

> La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani s-a emis PAIC
inreg. cu nr. 22.111/18.12.2014. PAIC-ul emis este actualizat periodic. Ultima actualizare a
documentului a fost realizata la data de 21.10.2024.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din raportul anual de activitate emis de 1 structura de audit public intern functionala, respectiv Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, au rezultat urmatoarele informatii:

- 1 entitate a elaborat PAIC

Dintre cele 1 entitati care a elaborat PAIC:
- 1 entitate a actualizat PAIC in anul de raportare.

» La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Botosani, structura care a devenit functionala in cursul anului 2022, s-a emis
PAIC finreg. cu nr. 23.826/03.07.2023. Ultima actualizare a documentului a fost realizata la data de
30.12.2024.

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a elaborat PAIC, nu a emis raport
privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2024, compartimentul a fost nefunctional in
perioada de raportare.

Cauzele nerespectarii cerintelor de emitere si actualizare PAIC: auditorului intern al spitalului, singurul
care ocupa un post dintre cele doua prevazute in schema, a fost suspendat in perioada 01.07.2023-
01.07.2024, la initiativa acestuia, in conformitate cu prevederile art. 54 din Codul Muncii republicat.
La revenirea din suspendare, auditorul intern a demisionat, compartimentul a fost nefunctional in
perioada de raportare. O solutie avuta in vedere de catre Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati”
Botosani pentru ameliorarea acestei situatii este dispunerea de catre conducerea institutiei a scoaterii
la concurs a celor 2 posturi de auditor aflate in schema, vacante. fn cursul anului 2024, la nivelul
spitalului, s-a organizat de doua ori concurs de recrutare pentru ocuparea unui post de auditor, dar
nu s-a Tnscris nici un candidat.

I11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale,
dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (IIA).
Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct de vedere al
conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduita etica si cu prevederile
legislatiei nationale in domeniu.
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Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

> In anul 2024, auditul intern din cadrul Consiliului Judetean Botosani nu a fost evaluat de catre
Curtea de Conturi a Romaniei, UCAAPI sau de catre alte entitati.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatii subordonate Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani, aflata sub autoritate, din raportul anual de activitate emis de structura de audit public intern
functionala , a rezultat faptul ca in anul 2024:

- 1 entitate nu a fost supusa evaluarii;

Situatia evaluarilor externe in ultimii 4 ani a entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate se prezinta astfel:

- 1 entitate nu au fost supusa evaluarii

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de
audit public intern aferenta anului 2024, compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare.

Situatia evaluarilor externe in ultimii 4 ani a entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate se prezinta astfel:

- 0 entitati au fost evaluate de organul ierarhic superior, Curtea de Conturi, UCAAPI sau alte
entitati;

- 0 entitati nu au fost supuse evaluarii;
- 1 entitate nu au furnizat aceste informatii.

In ceeace priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitatii de audit public intern, un numar de 2 structuri
de audit intern functionale nu au fost evaluate in ultimii 5 ani, nu a fost cazul.

lll.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe imbunétatirea

controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui sa se puna tot
mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la resurse
umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
La nivelul ordonatorului principal de credite

> La nivelul Consiliului Judetean Botosani, la data de 31 decembrie 2024, structura de audit public
intern nu avea alocate posturi de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2024, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 4 posturi, dintre care 4 posturi ocupate si 0 posturi vacante.
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Din cele 4 posturi de executie alocate 1 post reprezinta functia de coordonator al compartimentului,
numit prin dispozitia conducatorului.

Toate cele 4 posturi de executie ocupate sunt incadrate cu auditori interni, persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit intern.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, la data de 31 decembrie
2024 structurile de audit public intern nu aveau alocate posturi de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2024 structurile de audit
public intern aveau alocate un numar de 5 posturi, din care 2 posturi ocupate si 3 posturi vacante.

Din cele 5 posturi de executie alocate, 1 post este cu functie de coordonator al structurii de audit
public intern.

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat ca:

La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2024, structura de audit public intern nu avea alocate
posturi de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2024, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 3 posturi, dintre care 2 posturi ocupate si 1 post vacant.

Din cele 3 posturi de executie alocate, una este o functie de coordonator a structurii de audit public
intern.

Din 2 posturi de executie ocupate, 2 sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care lucreaza
efectiv pentru structura de audit public intern si nu sunt posturi de auditori publici interni incadrate cu
persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, care se afla in concediu de maternitate,
sunt suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de
audit public intern aferentad anului 2024, compartimentul cu 2 posturi vacante a fost nefunctional in
perioada de raportare.

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect foarte
important, din urmatoarele considerente:

- Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
specifica faptul ca o structurd de audit public intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu
norma intreaga. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceasta
prevedere legala, avand alocate minim 2 posturi de auditor public_intern cu norma

intreaga.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face
referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un supervizor al
misiunilor. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceste
cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaga care sa fie si ocupate.

Din acest punct de vedere, situatia entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
este urmatoarea:

- 0 entitati au alocat un singur post de auditor public intern;

- 0 entitati au ocupat un singur post de auditor public intern care exercita efectiv atributii de
audit public intern.
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> lI1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o rata mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului,
a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din
cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Consiliului Judetean Botosani la data de 01 ianuarie 2024 nu existau persoane care
ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public intern, pentru Compartimentul Audit
Intern nefiind prevazute posturi de conducere.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de 0%.

Totodata mentionam faptul ca pe parcursul anului 2024 nu au existat persoane de conducere care
au venit in cadrul structurii de audit public intern, astfel incat la sfarsitul anului 2024 nu exista personal
de conducere la nivelul structurii de audit public intern de la Consiliul Judetean Botosani.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Consiliului Judetean Botosani la data de 01 ianuarie 2024 existau un numar de 3
persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului
2024 nici o persoana de executie nu a parasit structura de audit public intern.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%, dar compartimentul
este oricum subdimensionat, aflat sub capacitatea de a realiza misiunile de audit cu repetare cel putin
odata la 4 ani.

Totodatd mentionam faptul ca la nivelul Consiliului Judetean Botosani, pe parcursul anului 2024
un numar 1 persoane de executie au venit in structura de audit public intern, astfel:

- 1 persoana prin mutare definitiva in cadrul institutiei;

Astfel, la sfarsitul anului 2024 numarul posturilor de executie ocupate a fost 4 din 4.
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani a rezultat:

Referitor la functiile de conducere

La Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani nu este prevazuta
functie de conducere in cadrul structurii de audit public intern. Astfel la data de 01 ianuarie 2024 nu
existau persoane care sa ocupe functii de conducere in cadrul structurilor de audit public intern. Pe
parcursul anului 2024 nu exista persoane de conducere care au venit in cadrul structurilor de audit
public intern, aceasta situatie generand o rata de fluctuatie a personalului de conducere de 0%.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani la data de 01
ianuarie 2024 existau 2 angajati care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public
intern. Pe parcursul anului 2024, nu au fost persoane de executie care au parasit structura de audit
public intern, generéndu-se o rata de fluctuatie a personalului de executie de 0%.

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de
audit public intern aferenta anului 2024, compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare.
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l11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul public
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

> La data de 31.12.2024 in cadrul Compartimentului Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani
nu exista functie de conducere.

La aceeasi data in cadrul Compartimentului Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani erau
ocupate 4 posturi de executie. Toti cei 4 auditori interni sunt de profesie economisti, 3 auditori avand
o experienta in audit intern de peste 5 ani, iar 1 auditor cu vechime in audit intern sub 1 an. Auditorii
interni nu detin certificari nationale sau internationale si nu sunt membri in organisme profesionale
nationale sau internationale.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La data de 31.12.2024 in cadrul structurilor de audit public intern al entitatilor subordonate, aflate in
coordonare sau sub autoritatea Consiliului Judetean Botosani nu exista functie de conducere.

» Din Raportul anual de activitate emis de Compartimentului Audit Intern al Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani, la data de 31.12.2024 nu exista functie de
conducere. La aceeasi data, in cadrul Compartimentului Audit Intern al Directiei Generale de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Botosani erau ocupate 2 posturi de executie, din cele 3
prevazute in schema. Ambii auditori interni sunt de profesie economisti, avand experienta in audit de
2 ani si 9 luni. Auditorii interni nu detin certificari internationale si nu sunt membri in organisme
profesionale internationale.

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de
audit public intern aferenta anului 2024, compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare.

I11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul ordonatorului principal de credite

> La nivelul Consiliului Judetean Botosani, gradul de participare la pregatire profesionala este de
100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare auditor intern este de 15, fiind
realizate astfel:

- 52Zile prin studiu individual (15zile*3 auditori interni + 7 zile*1 auditor nou venit in 2024)
In functie de misiunile de audit public intern planificate pentru anul 2024 au fost stabilite teme de
studiu individual, astfel incat acestea sa acopere nevoile de instruire identificate.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> La nivelul entitatii subordonate Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani, aflatd sub autoritate, care a emis raport anual privind activitatea de audit public intern,
gradul de participare la pregatire profesionala a fost de 100%. Numarul mediu de zile de pregatire
profesionala pentru fiecare auditor public intern este de 15, fiind realizate astfel:

- 8 zile prin cursuri de pregatire online (4 zile*2 auditori interni)
- 22 zile prin studiu individual (11zile*2 auditori interni).
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In functie de misiunile de audit public intern planificate pentru anul 2024 au fost stabilite teme de
studiu individual, astfel incat acestea sa acopere nevoile de instruire identificate.

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de
audit public intern aferenta anului 2024, compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare.

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita asupra
tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabila
trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel,
structura de audit public intern trebuie organizata astfel incat sa dispuna de resursele necesare in
vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate
de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul
unui an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni,
timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern radspunde pentru organizarea
si desfésurarea activitatilor de audit public intern si asigura resursele necesare indeplinirii in
mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a
marimii riscurilor asociate, astfel incat s& asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
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(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite

> La nivelul Consiliului Judetean Botosani, avand in vedere resursa de personal existenta
mentionata la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 4 posturi ocupate, gradul de acoperire
al sferei auditabile in 4 ani este de 49,94%, structura de audit asigurand functia de audit pentru
Consiliul Judetean Botosani si 18 institutii subordonate.

In vederea respectérii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de 4 ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 9 posturi de
auditori publici interni ocupate (8 posturi de executie si 1 post de conducere/coordonare).

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> La nivelul entitatii subordonate Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani, aflatd sub autoritate, care a emis raport anual privind activitatea de audit public intern,
avand in vedere resursa de personal existenta mentionata la punctul 111.6.1. de mai sus, respectiv un
numar de 2 posturi ocupate care exercita activitate de audit public intern, gradul de acoperire al sferei
auditabile in 4 ani este de 62.86%.

In vederea respectérii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de patru ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 4 posturi
de auditori publici interni ocupate care sa exercite activitate de audit public intern.

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de
audit public intern aferenta anului 2024, compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare
IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe 0 anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaz& multianual,
pe o perioada de 4 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul
de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care Tsi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul Tn care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in
care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmarite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului
scorului de risc.
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La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Compartimentului Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani a fost elaborat Planul
multianual de audit public intern pentru perioada 2024-2026, inregistrat cu nr. 22.576/24.11.2023.

In perioada de raportare Compartimentul Audit Intern a elaborat Planul anual de audit public intern
pentru anul 2025, nr. 21.842/22.11.2024.

Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2024-2026 si Planul anual de audit public
intern pentru anul 2025 au fost aprobate de ordonatorul principal de credite, respectiv Presedintele
Consiliului Judetean Botosani, cu respectarea termenelor prevazute de pct. 2.4.1.3.1 din Normele
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate de HG nr. 1086/2013.

Tn cadrul Compartimentului Audit Intern nu au fost dezvoltate criterii specifice de apreciere a riscurilor,
fiind utilizate criteriile prevazute in Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public
intern, aprobate de HG nr. 1086/2013.

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urmatoarele:

= aprecierea probabilitatii - element calitativ, care se realizeaza prin evaluarea posibilitatii de aparitie
a riscurilor, prin luarea in considerare a unor criterii precizate mai jos si se poate exprima pe o
scala valorica, pe 3 niveluri, astfel: probabilitate mica, probabilitate medie si probabilitate mare.

Probabilitate Criterii

Mica (1) a) Cadrul normativ este in vigoare de peste 3 ani si nu a cunoscut modificari.
b) Activitatile si actiunile au un nivel redus de complexitate.
c) Personalul are experienta de cel putin 5 ani.
d) Nivelul ridicat de incadrare cu personal.
e) Riscul nu s-a manifestat anterior etc.

a) Cadrul normativ este relativ nou sau a cunoscut unele modificari.
b) Activitatile si actiunile au un nivel mediu de complexitate.

c) Personalul are experienta sub 3 ani.

d) Nivel mediu de incadrare cu personal.

e) Riscul s-a manifestat rareori in trecut etc.

Mare (3) a) Cadrul normativ este nou sau a cunoscut numeroase modificari,
b) Activitatile si actiunile au un nivel ridicat de complexitate.
c) Personalul are experienta sub un an.
d) Nivel scazut de incadrare cu personal.
e) Riscul s-a manifestat deseori in trecut etc.

Medie (2)

= aprecierea impactului - element cantitativ, care se realizeaza prin evaluarea efectelor riscului in
cazul in care acesta s-ar produce, prin luarea in considerare a unor criterii precizate mai jos si se
poate exprima pe o scala valorica, pe 3 niveluri, astfel: impact scazut, impact moderat si impact
ridicat.

Impact Criterii
Scazut (1) a) Nu exista pierderi de active (financiare, angajati, materiale).
b) Afectarea imaginii entitatii este redusa.
c) Costurile de functionare nu sunt afectate.
d) Calitatea serviciilor furnizate nu este afectata.
e) Nu exista intreruperi in activitate etc.

Moderat (2) a) Pierderile de active (financiare, angajati, materiale) sunt reduse.
b) Afectarea imaginii entitatii este moderata.
c) Cresterea costurilor de functionare este moderata.
d) Calitatea serviciilor furnizate este afectata in mica masura.
e) Exista mici intreruperi in activitate etc.

Ridicat (3) a) Pierderi semnificative de active (financiare, angajati, materiale).
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b) Imaginea entitatii este afectata in mod semnificativ!

c) Costuri ridicate de functionare.

d) Calitatea serviciilor furnizate este afectata semnificativ.
e) Intreruperi semnificative in activitate etc.

La nivelul Consiliului Judetean Botosani a fost elaboratd o procedura operationala referitoare la
activitatea de planificare multianuala si anuala, respectiv PO-CAI.04 — Planificarea activitatii de audit
public intern, iar aceasta planificare se realizeaza tindnd cont de activitatile din cadrul entitatilor la
care Compartimentul Audit Intern asigura functia de audit.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

» La nivelul entitati subordonate Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani, aflata sub autoritate, care a emis raportul anual privind activitatea de audit public intern
pentru 2024, procesul de planificare anuala si multianuala prezinta urmatoarele particularitati:

- Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
¢ 1entitate nu si-a emis propriile criterii de analiza a riscului, utilizand criteriile prevazute
in Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate de
HG nr. 1086/2013.

- Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anualé si multianuala:

¢ 1 entitate a emis procedura operationala;

- Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tindnd cont de:
e 1 entitate a tinut cont de activitati.

Din Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani au rezultat urmatoarele:

- 1n anul 2022 a fost elaborat Planul multianual de audit public intern pentru perioada 2023-
2025, nr. 42798/28.11.2022,

- 1n anul 2024 a fost elaborat Planul anual de audit public intern pentru anul 2025, nr.
44.793/28.11.2024.

- Planurile de audit au fost aprobate de directorul executiv, cu respectarea termenelor
prevazute de pct. 2.4.1.3.1 din Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public
intern, aprobate de HG nr. 1086/2013.

- nu au fost dezvoltate criterii specifice de apreciere a riscurilor, fiind utilizate criteriile prevazute
in Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate de HG nr.
1086/2013.

- a fost elaborata o procedura operationala referitoare la activitatea de planificare multianuala
si anuala,

- planificarea se realizeaza tindnd cont de activitatile din cadrul entitatii.

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de
audit public intern aferenta anului 2024, compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare.

> IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Consiliului Judetean Botosani in anul 2024 au fost realizate un numar de 6 misiuni de
asigurare cu un total 10 domenii auditate. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de
asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 4 misiuni de asigurare s-au abordat domeniul financiar-contabil;

- 3 misiuni de asigurare s-au abordat domeniul achizitiilor publice;
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In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2024 nu au fost
iregularitati.

2 misiuni de asigurare s-au abordat domeniul resurselor umane;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;

0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM,;
0 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

Domeniul

Numar iregularitati
constatate

Bugetar

Financiar-contabil

Achizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei

Juridic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatii

SCM/SCIM

Alte domenii

TOTAL

constatate

Recomandarile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile
punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste
recomandari trebuie aduse la cunostinta UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Tn cursul anului 2024 nu a fost cazul de recomandaéri neinsusite, toate rapoartele de audit public intern

intocmite fiind avizate integral de Presedintele Consiliului Judetean Botosani.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
formulate de catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru care
structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

In acest context, in cursul anului 2024 au fost urmarite un numar de 430 recomandari, cu

urmatoarele rezultate:

- 315 recomandari implementate, din care:

e 88 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 227 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 64 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:

e 15 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit ;
e 29 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 51 recomandari neimplementate, din care:

e 23 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit ;
e 28 recomandari cu termenul de implementare depasit.
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Numar de < " . -
recomandari Numa)r qe recomandari Numa_r de recomandairi
implementate partial implementate neimplementate

Pomeniul | 1| upa | tormenuide | o1 termenul | B Cde | cutermen
termenul |termenul | implementare impler(:leentare implementare implercrintare
stabilit | stabilit stabilit nu a depasit stabilit nu a depsit
fost depasit ; fost depasit ;
Bugetar 12 40 2 12 - 7
Financiar-contabil 60 155 10 20 19 8
Achizitiilor publice 11 20 2 3 1 -
Resurse umane - 2 - 3 2
Tehnologia - - - - - -
informatiei
Juridic - - - - - -
Fonduri - - - - - -
comunitare
Functiile specifice - - - - - -
entitatii
SCM/SCIM - - - - - -
Alte domenii 5 10 1 11 - 11
TOTAL 1 88 227 15 49 23 28
TOTAL 2 315 64 51

Recomandarile din Rapoartele de audit public intern aprobate de ordonatorul principal de credite au
fost transmise cu adresa de inaintare structurilor sau entitatilor auditate, acestea intocmind Planul de
actiune si calendarul de implementare a recomandarilor.

In anul 2024 nu a fost programata nicio misiune de urmérire a implementarii recomandarilor.
Urmarirea implementarii recomandarilor s-a realizat pe baza raportarilor periodice transmise
Compartimentului Audit Intern de structurile sau institutiile auditate. La sfarsitul anului 2024 s-a
solicitat tuturor structurilor sau institutiilor auditate, la care existau recomandari neimplementate sau
partial implementate, transmiterea catre Compartimentul Audit Intern a stadiului implementarii acestor
recomandari.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> La nivelul entitatii subordonate Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Botosani, aflatd sub autoritatea Consiliului Judetean Botosani au fost realizate un numar de 5
misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda
mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitjiilor publice;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 2 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatji;
- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- 0 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2024, la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, nu au fost constatate iregularitati.
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Numar iregularitati
constatate
Bugetar -
Financiar-contabil -
Achizitiilor publice -
Resurse umane -
Tehnologia informatiei -
Juridic -
Fonduri comunitare -
Funciiile specifice entitatii -
SCM/SCIM -
Alte domenii -
TOTAL 0

Domeniul

Recomandarile neinsusite
n cursul anului 2024, la nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate nu au
existat recomandari neinsusite pentru care conducatorul entitatii nu si-a dat avizul in conformitate cu
prevederile punctului 6.6.6. din cadrul H.G. nr. 1086/2013.
Urmarirea implementarii recomandarilor

Tn acest context, in_cursul anului 2024 au fost urmarite un numar de 17 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:

- 11 recomandari implementate, din care:
e 11 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 6 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 3 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

e 3 recomandari cu termenul de implementare depasit (pentru care s-a solicitat si
aprobat prelungirea termenului initial);

- Nu au existat recomandari neimplementate.

La solicitarea compartimentului de audit, persoanele responsabile cu implementarea acestora
(sefii de centre, sefii de servicii, etc), au transmis informari si documente doveditoare privind stadiul
implementarii recomandarilor formulate Tn cadrul misiunilor de asigurare.

NG d? : Numar de recomandari partial Numar de recomandari
recomandari . .
. implementate neimplementate
implementate
Domeniul - < pentru care | o\ tormenyr | PENMU CAME | o\ termenul
in dupa termenul de de termenul de de
termenul |termenul | implementare |. implementare |.
- i - implementare o implementare
stabilit | stabilit stabilit nu a depasit stabilit nu a depasit
fost depasit pas fost depasit pas
Bugetar - - - - - -
Financiar-contabil 1 - - 2 - -
Achizitiilor publice - - 3 - - -
Resurse umane - - - - -
Tehnologia ) - ) - ) -
informatiei
Juridic 4 - - 1 - -
Fonduri comunitare - - - - - -
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Functiile specifice 6 - i - ] -

entitatii

SCM/SCIM - - - - - -

Alte domenii - - - - - -
TOTAL 1 11 - 3 3 . -

> Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de
audit public intern aferenta anului 2024, compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare.

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

In perioada de raportare, Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani nu a realizat
misiuni de consiliere.

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

in perioada de raportare la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Botosani
nu au fost realizate misiuni de consiliere.

Spitalul Judetean de Urgenta ,,Mavromati” Botosani nu a emis raport privind activitatea de audit
public intern aferenta anului 2024, compartimentul a fost nefunctional in perioada de raportare.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

In perioada de raportare Compartimentul Audit Intern al Consiliului Judetean Botosani nu a realizat
misiuni de evaluare.

IV.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.
Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern
Nu este cazul.
Partea a Vl-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfagurata la nivelul institutiei publice

Punctele tari ale functiei de audit de la Consiliul Judetean Botosani sunt:

- experienta mare a auditorilor interni, 3 din cei 4 auditori interni avand o experienta in domeniu mai
mare de 5 ani.

- auditorii interni cunosc activitatile entitatilor auditate intrucat isi desfasoara activitatea de o lunga
perioada Tn cadrul institutiei la care este organizata functia de audit;

- independenta auditorilor interni fata de activitatile entitatilor auditate, acestia nefiind implicati in
activitatile auditabile;

- utilizarea procedurilor operationale in derularea misiunilor de audit public intern;

- desfasurarea activitatii pe baza unor norme si proceduri aprobate si avizate;

- planificarea multianuala si anuala a activitatii desfasurate;

- gradul mare de implementare a recomandarilor, ceea ce conduce la imbunatatirea activitatii
entitatilor auditate.

Punctele slabe ale functiei de audit sunt:

- functionarea structurii de audit fara functie de conducere;

- subdimensionarea compartimentului de audit public intern comparativ cu sfera auditabil3;

- pregatirea profesionald a auditorilor interni se realizeaza in proportie foarte mare prin studiu
individual.
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VI1.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> In Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistentad Sociald si Protectia
Copilului Botosani au fost evidentiate punctele tari si punctele slabe ale functiei de audit, astfel:

Punctele tari ale functiei de audit:

- auditorii interni cunosc activitatile desfagurate de entitatea in cadrul careia activeaza;

- independenta auditorilor interni fata de activitatile entitatilor auditate, acestia nefiind implicati
in activitatile auditabile;

- desfasurarea activitatii pe baza normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public
intern;

- auditorii interni au o experienta in domeniul economic de peste 15 ani;

- planificarea multianuala si anuala a activitatii desfasurate;

- contributia la Tmbunatatirea comunicarii interne prin raportarile si constatarile efectuate in
ceea ce priveste responsabilitatea Tn cadrul institutiei;

- sprijin pentru management, prin oferirea de recomandari bazate pe analize obiective in
vederea luarii de decizii;

- identificarea riscurilor si gestionarea acestora;

- imbunatatirea controlului intern, reducand riscul de frauda sau eroare;

- gradul mare de implementare a recomandarilor, ceea ce conduce la imbunatatirea activitatii
entitatii publice.

Punctele slabe ale functiei de audit sunt:
- subdimensionarea compartimentului de audit public intern comparativ cu sfera auditabila;
- posibile vulnerabilitati in ceea ce priveste securitatea informatiilor;
- cursurile de pregatire profesionala sunt pur teoretice, pregatirea realizadndu-se prin studiu
individual si cursuri online.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern

VIl.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la nivelul
institutiei publice

- Participarea auditorilor interni la cursuri de perfectionare profesionald, in conformitate cu
necesitatile de instruire identificate si resursele bugetare disponibile, lucru care se poata rea;

- Organizarea periodica de catre UCAAPI, a unor seminarii online de pregatire profesionala in care
sa fie abordate teme de interes pentru auditorii interni din administratia publica locala.

VIl.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

> In Raportul anual de activitate emis de Directia Generala de Asistentad Sociald si Protectia

Copilului Botosani au fost cuprinse propunerile privind imbunatatirea activitatii de audit public

intern, astfel :

- Organizarea anuala, de catre UCAPI, a unor sesiuni de pregatire profesionla care sa puna
accent pe latura practica a activitatii de audit;

- Revizuirea si actualizarea planului de audit in mod regulat pentru a reflecta schimbarile din
organizatie si pentru a se asigura ca toate ariile critice sunt acoperite;

- Oferirea de programe de formare si dezvoltare continua pentru membrii echipei de audit, astfel
incat sa fie la curent cu cele mai recente practici de audit si schimbarile legislative;

-  Extinderea activitatilor de audit pentru a include evaluarea performantei organizationale, astfel
incat sa se evalueze nu doar conformitatea cu regulamentele, ci si eficacitatea si eficienta
operationala;
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Stabilirea unui sistem pentru monitorizarea implementarii recomandarilor formulate in
rapoartele de audit, asigurandu-se ca problemele identificate sunt corectate in mod
corespunzator;

Adoptarea si implementarea unor solutii tehnologice pentru a eficientiza procesele de audit,
precum instrumente de analiza a datelor si software-uri specializate;

Realizarea unor evaluari periodice ale performantei echipei de audit si identificarea
oportunitatilor de imbunatatire a proceselor si abilitatilor.

Auditor intern,
Ciobanu Anca
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